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ส่วนที่ ๒ 
การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 

 

 จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดชายแดนท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
จัดอยู่ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ (อุดรธานี หนองคาย เลย หนองบัวล าภู และบึงกาฬ) เป็น
จังหวัดท่ีมีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ของประเทศ “เป็นประตูการค้าสู่กลุ่มประเทศอินโดจีน” ในอนุภาคลุ่มน้ า
โขง จึงท าให้จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดท่ีมีบริบทและภูมิสังคมท่ีแตกต่างไปจากจังหวัดอื่นๆโดยท่ัวไป ดังนั้น      
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ.๒๕61-๒๕๖4) จังหวัดจึงได้น าข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายของรัฐบาล      
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
(พ.ศ.2560-2579) ไทยแลนด์ ๔.๐ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งของไทย 
พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๕  การด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ            
ท่ีเกี่ยวข้องกับจังหวัดหนองคายและข้อมูลอื่นๆ มาวิเคราะห์ผนวกเข้ากับข้อมูลด้านต่างๆของจังหวัด และความ
ต้องการของประชาชนในพื้นท่ีเป็นกรอบทิศทางการพัฒนาจังหวัด โดยอยู่บนพื้นฐานของการบูรณาการความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนท้ังหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคม ดังนี้ 

 

2.1 ข้อมูลการวิเคราะห์ความต้องการและศักยภาพของประชาชนในท้องถ่ิน  
  จังหวัดหนองคายได้ด าเนินการส ารวจและประมวลสภาพปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นท้ังโดยผ่านกระบวนการการบูรณาแผนในระดับพื้นท่ี เริ่มต้นจากการส ารวจปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนโดยกระบวนการจัดท าแผนชุมชน แล้วเช่ือมต่อกับแผนพัฒนาขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
แผนพัฒนาอ าเภอ แล้วน ามาวิเคราะห์ในภาพรวมของจังหวัดลงในแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) โดย
ผลการวิเคราะห์พบว่าประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดหนองคายมีความต้องการให้ส่วนราชการ/หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ด าเนินการพัฒนาและแก้ไขปัญหาให้ แบ่งออกเป็น 4 ปัญหาหลักหรือความต้องการท่ีส าคัญและเกี่ยวข้อง       
กับการขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด คือ 
  ๒.๑.๑ การบริหารจัดการน ้าเพื่อการเกษตรในพื นที่นอกเขตชลประทาน : จากการส ารวจปัญหา      
ในพื้นท่ีท้องถิ่น พบว่า ประชาชนมีความต้องการให้หน่วยงานภาครัฐเข้าไปดูแลเรื่องการบริหารจัดการน้ า      
เพื่อการเกษตร (นอกเขตชลประทาน) โดยจังหวัดหนองคายมีแหล่งน้ าต้นทุนท่ีมีความส าคัญต่อการอุปโภคและ
บริโภคของประชาชน ๑ ลุ่มน้ าหลัก ๗ ลุ่มน้ าย่อย และมีแหล่งน้ าธรรมชาติเป็นจ านวนมาก (ข้อมูลปรากฏ       
ในส่วนท่ี ๑) แต่ประชาชนไม่สามารถน าน้ าเหล่านี้มาใช้ประโยชน์ในไร่นาของเกษตรกรได้เท่าท่ีควรโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งพื้นท่ีในพื้นท่ีนอกเขตชลประทานซึ่งมีอยู่ประมาณ ๘๙๗,๒๑๗ ไร่  เนื่องจากการบริหารจัดการน้ าหรือ
การจัดการระบบชลประทานในพื้นท่ียังไม่มีประสิทธิภาพ ไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน ปัญหาและ
ความต้องการในการพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรยังเป็นปัญหาหลักท่ีส าคัญ ท่ีจะต้องด าเนินการแก้ไข         
โดยเร่งด่วนจากส่วนราชการ/หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยจังหวัดได้ก าหนดให้มีแผนการบูรณาการและเช่ือมโยง  
การบริหารจัดการน้ าของแหล่งน้ าต้นทุนท้ัง ๘ ลุ่มน้ า และแหล่งน้ าตามธรรมชาติเข้าไร่นาเกษตรกรให้ครอบคลุม
ทุกพื้นท่ีของจังหวัดท้ังในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทานเช่ือมเข้าด้วยกัน โดยการใช้ระบบการส่งน้ า
ด้วยสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้าให้ไหลไปตามคลองชลประทานและระบบท่อให้อยู่ภายใต้การบริหารจัดการและดูแล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจังหวัดหนองคายสามารถด าเนินการให้เป็นจุดตัวอย่างและประสบ
ความส าเร็จได้เป็นอย่างดี คือ โครงการหินโงมโมเดล ต าบลหินโงม อ าเภอเมืองหนองคาย เป็นโครงการท่ีมี
วัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตรให้กับพื้นท่ีท่ีอยู่ติดกับแม่น้ าโขง แต่พื้นท่ีนั้น        
ไม่สามารถน าน้ าจากแม่น้ าโขงมาใช้ประโยชน์ได้ เนื่องจากขาดการบริหารจัดการน้ าท่ีมีประสิทธิภาพ หลังจาก
ด าเนินการโครงการดังกล่าวแล้ว ท าให้เกษตรกรในพื้นท่ีอ าเภอเมืองหนองคายและอ าเภอโพนพิสัย มีน้ าใช้เพื่อ
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การเกษตรและอุปโภค/บริโภค ตลอดท้ังปี และยังสามารถเช่ือมโยงแม่น้ าโขงกับล าน้ าสวยเข้าด้วยกัน โดยอาศัย
การพัฒนาและปรับปรุงระบบการชลประทานคลองส่งน้ าท้ังท่ีมีอยู่เดิม และการก่อสร้างขึ้นมาใหม่ท้ังในรูปแบบ
ของดาดคอนกรีตและคลองดินตามธรรมชาติ 
   

 ๒.๑.๒ ผลผลิตทางการเกษตรต้่าและการขาดรายได้นอกฤดูกาลเก็บเก่ียว : จังหวัดหนองคาย            
มีครัวเรือนท้ังหมด ๑๕๓,๓๐๖ ครัวเรือน เป็นครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพด้านการเกษตร จ านวน ๖๘,๔๙๑
ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ ๔๔.๖๘ ซึ่งเกษตรกรเหล่านี้ส่วนใหญ่ประสบปัญหาผลผลิตทางการเกษตรต่อไร่ต่ า    
ราคาไม่แน่นอน ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของตลาดท้ังทางด้านราคาและคุณภาพ เมื่อหมดฤดูการเก็บเกี่ยว
ครัวเรือนเกษตรกรหรือประชาชนเหล่านี้จะไม่มีงานท าหรือว่างงานประมาณ ๔-๕ เดือนในรอบ ๑ ปี ซึ่งเป็นการ
สูญเปล่าทางด้านเศรษฐกิจท าให้เกิดปัญหาซ้อนปัญหาโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาความยากจน ประชาชนบางส่วน
ต้องอพยพย้ายถ่ินไปท างานต่างจังหวัดก่อให้เกิดปัญหาต่างๆตามมามากมาย โดยใน ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นปีท่ีเริ่มเข้า  
สู่ประชาคมอาเซียนประกอบกับรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ เป็นตัวขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของไทยในอุตสาหกรรมเป้าหมาย ๕ กลุ่ม ซึ่ง ๑ ใน ๕ อุตสาหกรรมเป้าหมายดังกล่าว คือ กลุ่มอาหาร เกษตร 
และเทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งเกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพและกระบวนการผลิตของภาคเกษตรกรรมโดยตรง ดังนั้น 
การเตรียมความพร้อมและพัฒนาคุณภาพกระบวนการผลิตของเกษตรกรให้ทันต่อกระแสการเปล่ียนแปลง       
ท่ีก าลังเกิดขึ้นเป็นส่ิงส าคัญและจ าเป็น ท่ีทุกภาคส่วนจะต้องให้ความส าคัญในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาเพื่อ  
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพประชาชนให้ได้มาตรฐานทันต่อกระแส        
การเปล่ียนแปลง โดยจังหวัดได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้ในยุทธศาสตร์ “ส่งเสริมเกษตรยั่งยืน” และจุดยืน
ทางยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 

 

 ๒.๑.๓ การคมนาคมขนส่งเพื่อการเกษตรและการท่องเที่ยว : จังหวัดหนองคายมีโครงข่าย
ถนนทางหลวงชนบทท่ีกระจายอยู่ในพื้นท่ี ๙ อ าเภอ รวมระยะทางท้ังส้ิน ๓๙๙.๙๗๕ กิโลเมตร โดยแยกเป็นถนน
คอนกรีต ๕.๘๒๙ กิโลเมตร ถนนลาดยาง ๓๘๐.๘๖๑ กิโลเมตร และถนนลูกรัง ๑๓.๒๘๕ กิโลเมตร ซึ่งโครงข่าย
ถนนดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ีในเขตชนบท ประชาชนส่วนใหญ่ของจังหวัดหนองคายอาศัยอยู่ในพื้นท่ีชนบท
และประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรมต้องเดินทาง สัญจร และขนส่งสินค้าเกษตรไปยังตลาดหรือแหล่งรับซื้อผลผลิต
อยู่เป็นประจ า มีความไม่สะดวกในการเดินทาง ปัญหาและความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐาน(ถนน) ยังเป็น
ปัญหาส าคัญท่ีภาครัฐจะต้องรีบด าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน นอกจากนี้ จังหวัดหนองคายยังเป็นจังหวัดท่ีมีแหล่ง
ท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ศาสนาวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีสวยงาม มีนักท่องเท่ียวนิยมเดินทางเข้าไป
ท่องเท่ียวในสถานท่ีหรือแหล่งท่องเท่ียวท่ีต้ังอยู่ในพื้นท่ีชนบทในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก หากโครงสร้างพื้นฐาน
หรือเส้นทางการคมนาคมเหล่านี้ได้รับการพัฒนาอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  จะท าให้ปริมาณนักท่องเท่ียวเดิน
ทางเข้ามาท่องเท่ียวในพื้นท่ีจังหวัดหนองคายมากขึ้นจะท าให้ประชาชนในพื้นท่ีมีรายได้จากการท่องเท่ียว       
เพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย จังหวัดจึงได้เล็งเห็นความส าคัญและความจ าเป็นในเรื่อง ดังกล่าวจึงได้บรรจุแผนงาน/
โครงการด้านการคมนาคมขนส่งโดยการเช่ือมโยงโครงข่ายทางหลวงชนบทเข้ากับโครงข่ายทางหลวงแผ่นดิน          
ให้สามารถเดินทางไปมาหาสู่ในทุกเส้นทางได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย 

 

 ๒.๑.๔ ความม่ันคงตามแนวชายแดน : จังหวัดหนองคายเป็น ๑ ใน ๓๐ จังหวัดของประเทศ
ไทยท่ีมีพื้นท่ีติดชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้านโดยจังหวัดหนองคายมีพื้นท่ีชายแดนยาวตามล าน้ าโขง ติดต่อ        
กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นระยะทางประมาณ ๒๑๐.๖ กิโลเมตร มีอ าเภอต้ังอยู่ตาม       
แนวตะเข็บชายแดน รวม ๖ อ าเภอ ๒๖ ต าบล ๑๒๔ หมู่บ้าน ๒๒ ชุมชน ซึ่งพื้นท่ีเหล่านี้เป็นจุดยุทธศาสตร์       
ท่ีส าคัญและเป็นจุดเส่ียงในการลักลอบการก่ออาชญากรรมในรูปแบบต่างๆท่ีมีผลกระทบกับประชาชนท่ีอาศัยอยู่
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ตามแนวชายแดนและพื้นท่ีตอนในของประเทศ เช่น การค้ายาเสพติด การค้าของผิดกฎหมาย การลักลอบเข้าเมือง   
ของแรงงานต่างด้าว ซึ่งปัญหาเหล่านี้เป็นปัญหาท่ีทุกภาคส่วนจะต้องให้ความส าคัญและด าเนินการแก้ไขอย่าง
ต่อเนื่อง เพราะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ในภาพรวมของประเทศ โดยในรอบหลายปีท่ีผ่านมาจังหวัดได้มี
มาตรการด าเนินการแก้ไขปัญหาและพัฒนาแนวชายแดนมาอย่างต่อเนื่อง ท้ังในส่วนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ
จังหวัดหนองคาย โดยการฝึกอบรมให้ความรู้กับผู้น าท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม .) 
และ/หรือชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ให้เป็นแกนหลักส าคัญในการตรวจตรา สอดส่อง ดูแลความ
สงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนร่วมกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และในฝ่ังของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
โดยการพัฒนาความสัมพันธ์อันดีระหว่างอ าเภอชายแดนของจังหวัดหนองคาย และเมืองชายแดนในฝ่ังของ สปป.
ลาว ในลักษณะของการท างานแบบคู่ขนานท้ังในระดับอ าเภอ ต าบล และระดับหมู่บ้านมาอย่างต่อเนื่อง โดย    
น้อมน าหลักคิดตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา”    
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาและแก้ไขปัญหา ท าให้การแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงระหว่างจังหวัดหนองคายกับฝ่ังนครหลวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว ส าเร็จลุล่วง
เป็นไปด้วยดี แต่ถึงอย่างไรก็ตามท้ังในปัจจุบันและอนาคตความมั่นคงตามแนวชายแดนยังมีความส าคัญและจ าเป็น       
ท่ีทุกภาคส่วนจะต้องบูรณาการความร่วมมือในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง
ตลอดไป 
 

๒.๒ ข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพ 
๒.๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ :  จากการศึกษาข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดหนองคาย ๓ ปี ย้อนหลัง       

ณ ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗  ปรากฏผลตามตารางดังนี้ 
ตารางที่ ๒-๑ แสดงการเปรียบเทียบผลิตภัณฑ์มวลรวม แบบ TOP Down ของจังหวัดหนองคาย  ๓ ปี ย้อนหลัง 
 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 
๑. มูลค่า ๓๖,๕๕๐ ๓๘,๔๖๗ ๓๔,๖๒๑ 
๒. รายได้ต่อหัวประชากร 
     - ล าดับท่ีของประเทศ 
     - ล าดับท่ีของภาค 
     - ล าดับท่ีของกลุ่ม 

 
- 
- 
- 

๘๔,๘๒๘ 
๔๗ 
๓ 
๑ 

๗๖,๖๖๙ 
๕๔ 
๕ 
๓ 

๓. โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
    -  เกษตรกรรม 
    -  อุตสาหกรรม 
    -  การศึกษา 
    -  การขายส่ง/ขายปลีก 
    -  สาขาการขนส่ง 
    -  ตัวกลางทางการเงิน 
    -  สาขาอื่น  ๆ

 
๒๔.๐๘ 
๑๔.๖๒ 
๑๖.๐๘ 
๑๐.๗๔ 
๖.๐๐ 

- 
๒๘.๔๙ 

 
๓๐.๑๔ 
๑๒.๖๙ 
๑๒.๖๖ 
๑๑.๑๕ 
๗.๒๔ 

- 
๒๖.๑๑ 

 
๒๕.๔ 
๑๕.๐ 
๑๔.๓ 
๑๑.๒ 

- 
๖.๕ 
๒๗.๖ 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
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จากตารางข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมย้อนหลัง ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗)  พบว่า  จังหวัด
หนองคายมีผลิตภัณฑ์มวลรวม ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕  มูลค่า  ๓๖,๕๔๐  ล้านบาท   ปี พ.ศ. ๒๕๕๖  มีมูลค่า 
๓๘,๔๖๗  ล้านบาท  (เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ.๒๕๕๖ จ านวน  ๑,๙๑๗  ล้านบาท)  และ ปี พ.ศ.๒๕๕๗  มีมูลค่า  
๓๔,๖๒๑  ล้านบาท  ซึ่งมูลค่าลดลงจาก ปี พ.ศ.๒๕๕๖  จ านวน  ๓,๘๔๖  ล้านบาท มีสาเหตุเนื่องมาจากอัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ หดตัวร้อยละ – ๓.๒  ลดลงจากปีท่ีผ่านมา  ภาคการเกษตร หดตัว 
ร้อยละ -๖.๑  และฯลฯ...(ข้อมูลปรากฏในส่วนท่ี ๑ ) ตลอดระยะเวลา ๓ ปีท่ีผ่านมา พบว่า โครงสร้างทาง
เศรษฐกิจของจังหวัดข้ึนอยู่กับสาขาเกษตรกรรมเป็นหลัก โดยในป ีพ.ศ. ๒๕๕๕  สัดส่วนคิดเป็นร้อยละ  ๒๔.๐๘  
ปี พ.ศ. ๒๕๕๖  สัดส่วนคิดเป็นร้อยละ ๓๐.๑๔  และ ปี พ.ศ. ๒๕๕๗  สัดส่วนคิดเป็นร้อยละ  ๒๕.๔  รองลงมา
คือ สาขาอุตสาหกรรม ปี พ.ศ.๒๕๕๕  สัดส่วนคิดเป็นร้อยละ  ๑๔.๖๒ เป็นอันดับ ๓ รองจากสาขาเกษตรกรรม
และการศึกษา แต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ และปี พ.ศ. ๒๕๕๗  มีสัดส่วนร้อยละ ๑๒.๖๙  และ ๑๕.๐ ตามล าดับ          
เป็นอันดับท่ี ๒ รองจากสาขาเกษตรกรรม   

 เพื่อเป็นการพัฒนาและผลักดันให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดให้ขยายตัวเพิ่มมาก
ขึ้น จังหวัดหนองคายจึงได้จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดป ีพ.ศ.๒๕61-๒๕๖4 ให้มีความสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจของรัฐบาลข้อ ๖ การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ และข้อ ๗ การส่งเสริมบทบาทและการ
ใช้โอกาสจากประชาคมอาเซียน โดยจังหวัดได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการเพิ่มขีดความสามารถ   ในการแข่งขันใน 
๒ ประเด็นยุทธศาสตร์เป็นตัวขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด คือ ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การส่งเสริมเกษตร
ยั่งยืน เพื่อพัฒนาและยกระดับสินค้าและผลิตภัณฑ์ทางด้านการเกษตรให้มีคุณภาพและมูลค่าสูง และ    
ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ ยกระดับมาตรฐาน การผลิต การค้า การลงทุน การท่องเท่ียว และการบริการมุ่งสู่ประชาคม
อาเซียน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งของจังหวัดด้านการค้า การลงทุน การอุตสาหกรรม และการท่องเท่ียว 
ให้สูงขึ้น โดยเน้นหนักการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานท่ีสนับสนุนและส่งเสริมให้การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นไป      
ด้วยความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย การผลิตสินค้าของชุมชนให้มีคุณภาพเป็นท่ีต้องการของตลาด สนับสนุน
การค้าและการลงทุนท่ีเป็นธรรมาภิบาล มีความรับผิดชอบต่อสังคมในการสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับคนในพื้นท่ี 
ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวในเชิงอนุรักษ์และวัฒนธรรมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมอยู่บนพื้นฐานการมีส่วนร่วม
ของชุมชนและท้องถิ่น  มีการสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับผู้ประกอบการและประชาชนในพื้นท่ี ได้อย่างท่ัวถึง        
โดยใช้ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ด้านการพัฒนาคน ชุมชน สังคม และส่ิงแวดล้อม และด้านการยกระดับ         
การพัฒนาบริการประชาชน เป็นปัจจัยเสริมและสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดควบคู่กันไปด้วย เพื่อให้มองเห็นภาพ
การพัฒนาจังหวัดมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น จังหวัดจึงได้ก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์และเน้นหนักการพัฒนา 
(Positioning) ใน ๓ เรื่องหลัก คือ (๑) การส่งเสริมเกษตรยั่งยืน (๒) การส่งเสริมการท่องเท่ียว และ (๓) ส่งเสริม
การค้า การลงทุนท้ังในประเทศและระหว่างประเทศ โดยมีฐานข้อมูลสนับสนุนการพัฒนาท่ีส าคัญดังนี้ 

(1) การพัฒนาสินค้า/ผลิตภัณฑ์ด้านการเกษตร : จังหวัดหนองคายสามารถปลูกและผลิตพืช
ท่ีมีความส าคัญทางเศรษฐกิจหลายชนิดท่ีสามารถน ามาแปรรูปผลิตภัณฑ์การเกษตรเพื่อการบริโภค และเพื่อการ
ส่งออกไปประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงได้ เช่น ฤดูการผลิตปี ๕7/๕8 ข้าวเหนียวนาปี 128,210 
ตัน,ข้าวเจ้านาปี 57,642 ตัน, อ้อยโรงงาน 89,400 ตัน,มันส าปะหลัง 52,464 ตัน,ยางพารา 36,557 ตัน
,สับปะรด 36,557 ตัน,พริก 18,453 ตัน ปาล์มน้ ามัน 10,799 ตัน นอกจากนี้ยังมีสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ท่ีมา
จากด้านการปศุสัตว์และการประมงท่ีสามารถสร้างงาน สร้างรายได้ให้ประชาชนเป็นจ านวนมาก โดยโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจของจังหวัดหนองคายขึ้นอยู่กับสาขาการเกษตรกรรมถึงร้อยละ 25.40 ดังนั้น การพัฒนาสินค้า/
ผลิตภัณฑ์ทางด้านเกษตรเหล่านี้ให้มีคุณภาพและปริมาณท่ีสูงขึ้นจะเป็นช่องทาง ท่ีส าคัญในการผลักดันให้        
การขยายตัวหรือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดให้สูงขึ้น โดยการเพิ่มและสนับสนุนทรัพยากร         
ท้ังทางด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีในการพัฒนาท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ในช่วงแผนพัฒนาจังหวัด     
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ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔ สินค้าเกษตรหลักท่ีจังหวัดจะเน้นหนักการพัฒนาเพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจของจังหวัด คือ 
ข้าว ยางพารา ไข่ไก่ และการเล้ียงปลานิลในกระชังและการแปรรูป สินค้าท่ีมีโอกาสสูงหรือสินค้าดาวรุ่งก าลัง   
เป็นท่ีต้องการของตลาด คือ โคขุนพันธุ์วากิว กล้วยหอมทอง และมะพร้าวน้ าหอม (ข้อมูลปรากฏในส่วนท่ี ๑) 

 
 

(2) การส่งเสริมการท่องเที่ยว : จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดชายแดนติดกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวตามล าน้ าโขงและอยู่ในเขตพัฒนาการท่องเท่ียววิถีชีวิตลุ่มแม่น้ าโขงร่วมกับจังหวัด
เลย จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร ท่ีมีความหลากหลายท้ังทางนิเวศน์ ศิลปวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณีท่ีสวยงาม ท าให้มีนักท่องเท่ียวเดินทางเข้ามาท่องเท่ียวและเย่ียมเยือนจังหวัดหนองคาย
ในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก  
ตารางที่ ๒-๒ แสดงจ านวนนักท่องเท่ียวที่เดินทางมาท่องเท่ียวและเย่ียมเยือนจังหวัดหนองคาย : (คน) 

ประเภทนักท่องเท่ียว ปี พ.ศ.๒๕๕๖ ปี พ.ศ.๒๕๕๗ ปี พ.ศ.๒๕๕๘ 
๑. นักท่องเท่ียวชาวไทย 
๒. นักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศ  

๑,๘๒๙,๗๖๒ 
๔๙,๒๖๓ 

๑,๘๔๑,๕๘๒ 
๕๒๖,๙๘๑ 

๑,๙๗๑,๙๙๕ 
๕๔๕,๓๕๐ 

รวม ๑,๘๗๙,๐๒๕ ๒,๓๖๘,๕๖๓ ๒,๕๑๗,๓๔๕ 
ที่มา : กรมการท่องเท่ียว  
 

ตารางที่ ๒-๓ แสดงจ านวนรายได้จากการท่องเท่ียวของจังหวัดหนองคาย : (ล้านบาท) 
รายได้จากการท่องเท่ียว  ปี พ.ศ.๒๕๕๖ ปี พ.ศ.๒๕๕๗ ปี พ.ศ.๒๕๕๘ 

๑. นักท่องเท่ียวชาวไทย 
๒. นักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศ  

๓,๕๑๔ 
๖๑๓ 

๓,๕๕๐ 
๖๒๗ 

๓,๘๔๗.๗๒ 
๖๖๐.๐๗ 

รวม ๔,๑๒๗ ๔,๑๗๗ ๔,๕๐๗.๗๙ 
ที่มา : กรมการท่องเท่ียว  
 

จากตารางท่ี ๒-๒ สรุปได้ว่าจังหวัดหนองคายมีนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทย และชาวต่างประเทศ
เดินทางมาท่องเท่ียวจังหวัดหนองคาย ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๘ เพิ่มขึ้นทุกปี จากปี พ.ศ.๒๕๕๖ จ านวน 
๑,๘๗๙,๐๒๕ คน, ปี พ.ศ.๒๕๕๗ จ านวน ๒,๓๖๘,๕๖๓ คน (เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ.๒๕๕๖ จ านวน ๔๘๙,๕๓๘ คน) 
และ ปี พ.ศ.๒๕๕๘ จ านวน ๒,๕๑๗,๓๔๕ คน (เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ.๒๕๕๗ จ านวน ๑๔๘,๗๘๒ คน) ตามล าดับ  
โดยมีนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศเดินทางมาท่องเท่ียวและเย่ียมเยือนจังหวัดหนองคาย ระหว่าง    
ปี พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๘ รวมท้ังส้ิน 6,๗๖๔,๙๓๓ คน มีรายได้จากการท่องเท่ียว รวมท้ังส้ิน ๑๒,๘๑๑.๗๙       
ล้านบาท (ตารางท่ี 2-๑ และ ๒-๓) ซึ่งอัตราการเจริญเติบโตท่ีเพิ่มข้ึนดังกล่าว เป็นผลสืบเนื่องมาจากการก าหนด
ทิศทางการพัฒนาและการส่งเสริมการท่องเท่ียวของจังหวัดมีความชัดเจน ต่อเนื่อง และเป็นรูปธรรมท้ังใน       
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ กอปรกับแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคัญของจังหวัดหนองคาย (ข้อมูลปรากฏในส่วนท่ี ๑) 
สามารถเช่ือมโยงกับแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคัญของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนามตอนกลาง และสาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต้ได้อย่างสะดวกรว ดเร็ว ท าให้เป็นส่ิงดึงดูดใจ             
ให้นักท่องเท่ียวเดินทางเข้ามาท่องเท่ียวและเยี่ยมเยือนจังหวัดหนองคายในช่วง ๓ ปีท่ีผ่านมาเป็นจ านวนมาก 
สามารถสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับประชาชนในพื้นท่ีของจังหวัดหนองคายได้เป็นอย่างดี โดยจังหวัดหนองคาย  
มีเป้าหมายในการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียวให้เป็นอีกหนึ่งสาขาการผลิตหลักท่ีส าคัญในพัฒนาและ   
ผลักดันให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดมีมูลค่าสูงขึ้น 

 



          หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง  เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”    หน้า ๑๙๖ 

 

(3) การค้าและการลงทุน   การค้า การลงทุน เป็นอีกสาขาการผลิตหนึ่งท่ีเป็นตัวหลักในการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจของจังหวัดหนองคาย โดยสาขาการค้า การลงทุน ท่ีส าคัญของจังหวัดหนองคาย คือ 

       - การลงทุนด้านอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมเป็นสาขาการผลิตท่ีส าคัญของจังหวัดท่ีมี  
การลงทุนและสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับประชาชนในพื้นท่ี โดยภาคอุตสาหกรรมมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม     
ณ ปี พ.ศ.๒๕๕๗ คิดเป็นร้อย ๑๕.๐ เป็นอันดับ ๒ รองจากสาขาเกษตรกรรม (ร้อยละ ๒๕.๔) จังหวัดหนองคาย
มีโรงงานอุตสาหกรรมทุกจ าพวก (จ านวนท่ี ๑-๓) ในพื้นท่ีรวมท้ังส้ิน ๕๘๙ โรงงาน มีคนงาน ๕,๕๗๖             
คน มีเงินลงทุนท้ังส้ิน ๕,๖๒๐ ล้านบาท สาขาอุตสาหกรรมท่ีมีเงินลงทุนมากท่ีสุดเรียงตามล าดับ ดังนี้  

๑. อุตสาหกรรมยางพารา มีโรงงานยางพาราในพื้นท่ีจ านวน ๑ โรง เงินลงทุนท้ังส้ิน ๘๘๑.๔๓๐  
ล้านบาท มีคนงาน ๒๑๙ คน 
  ๒. อุตสาหกรรมอาหาร ประกอบด้วย การผลิตน้ ามะเขือเทศเข้มข้นเป็นหลัก รองลงมาได้แก่ 
พืชผัก ผลไม้บรรจุกระป๋อง จ านวน ๖ โรงงาน ส่วนใหญ่จะผลิตเพื่อการส่งออกต่างประเทศและได้รับมาตรฐาน 
GMP ทุกโรงงาน เงินลงทุนรวมท้ังส้ิน ๘๔๘.๒๔๕ ล้านบาท มีคนงาน ๒,๐๕๔ คน 

๓. อุตสาหกรรมเครื่องด่ืม  จ านวน  ๑ โรง  เงินลงทุนท้ังส้ิน  ๗๐๐ ล้านบาท มีคนงาน  ๓๘๒  คน 
๔. อุตสาหกรรมการเกษตร จ านวน  ๓๒๘  โรง มีเงินลงทุนท้ังส้ิน ๑๔๐.๙ ล้านบาท  คนงาน  ๕๒๘ คน 

ส่วนใหญ่เป็นโรงสีข้าว ๓๐๗ โรง เงินลงทุน ๑๒๒.๕ ล้านบาท 
 

การลงทุนด้านอุตสาหกรรม สามารถสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับประชาชนในพื้นท่ีเป็นจ าวนวนมาก      
รองจากสาขาเกษตรกรรม โดยโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตร เช่น อุตสาหกรรมยางพารา อุตสาหกรรมการเกษตร 
และอุตสาหกรรมอาหาร ตามข้อ ๑-๔ เป็นสถานท่ีในการรับซื้อและแปรรูปสินค้าเกษตรเพื่อการส่งออก ท าให้เกษตรกร         
มีตลาดรองรับสินค้าเกษตรในพื้นท่ี  ในห้วงระยะเวลา ๓-๔ ปีข้างหน้า คาดว่าการลงทุนด้านอุตสาหกรรมภายในจังหวัด
หนองคายจะมีแนวโน้มสูงขึ้น เนื่องจากจังหวัดหนองคายถูกก าหนดให้เป็นพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยการด าเนินงาน   
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายจะเริ่มขับเคล่ือนและเห็นผลชัดเจนภายใน ๓-๔ ปีข้างหน้า ซึ่งสอดคล้องกับผลการ
วิเคราะห์ศักยภาพการลงทุนจังหวัดหนองคาย ของ ดร.เชียรช่วง กัลยาณมิตร และคณะ  พบว่า มีกิจการขนาดใหญ่             
ท่ีเหมาะสมกับการลงทุนในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย  มีจ านวน  ๒ กิจการ  (กิจการบริการและสาธารณูปโภค กิจการโลจิสติกส์
และกิจการสนับสนุนการท่องเท่ียว)  กิจการขนาดกลาง จ านวน ๑๖ กิจการ และกิจการขนาดเล็ก จ านวน ๑๘ กิจการ               
ซึ่งการลงทุนในกิจการเหล่านี้จะมีการสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับประชาชนและผลักดันให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด     
ภาพรวมมีมูลค่าสูงขึ้นในอนาคต 

 

     - การค้าชายแดน  จังหวัดหนองคายมีช่องทางการค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน ประกอบด้วย      
จุดผ่านแดน จ านวน ๒ แห่ง จุดผ่อนปรน จ านวน ๔ แห่ง โดยมีฐานข้อมูลการค้าชายแดน ๓ ปีย้อนหลังดังนี้ 

 

                        ตารางท่ี 2 - ๔ แสดงสถิติข้อมูลการค้าชายแดน ปี พ.ศ. 255๖–2558  : ล้านบาท 
ประเภทของการค้าชายแดน ปี พ.ศ. 2556 ปี พ.ศ. 2557 ปี พ.ศ. 2558 

 

ประเภท 

การค้ารวม 59,094.15 61,594.32 58,862.69 

ส่งออก 55,661.31 58,266.16 54,589.97 

น าเข้า 3,432.83 3,328.16 4,272.72 

ดุลการค้า 53,108.83 54,938.00 50,317.25 

                        ที่มา : ด่านศุลกากรหนองคาย 
 
 



          หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง  เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”    หน้า ๑๙๗ 

 

 
 
 

    จากตารางสรุปได้ว่า มีสินค้าส่งออกและน าเข้าผ่านด่านศุลกากรหนองคาย ใน ปี พ.ศ. 255๖ 
มีมูลค่า ๕๙,๐๙๔.๑๕ ล้านบาท ปี พ.ศ. 255๗ มีมูลค่า ๖๑,๕๙๔.๓๒ ล้านบาท และ ปี พ.ศ.๒๕๕๘ มีมูลค่า 
๕๘,๘๖๒ ล้านบาท จะเห็นได้ว่าจังหวัดหนองคายมีศักยภาพด้านการค้าชายแดนและในอนาคตแนวโน้ม         
จะมีความส าคัญและมีมูลค่าสูงขึ้น เพราะการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งของ
ประเทศและภูมิภาค อันจะส่งผลให้มีการเคล่ือนย้ายคนและสินค้าได้อย่างสะดวก และรวดเร็วมากยิ่งขึ้น
ก่อให้เกิดการขยายตัวด้านการค้า การลงทุนเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้ปัจจัยหนึ่งท่ีมีส าคัญและจะท าให้จังหวัด
หนองคายมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิ่มสูงขึ้น  คือ จังหวัดหนองคายเป็นพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ      
โดยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการค้าและการลงทุนของประเทศโดยอาศัยการเช่ือมโยง
ด้านการคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียนตามข้อตกลงการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียน  และข้อตกลงภายใต้
กรอบเศรษฐกิจอื่น และจากการค้าบริเวณพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ขณะนี้จังหวัด
หนองคายได้เตรียมพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานต่างๆไว้เรียบร้อยแล้ว (ข้อมูลปรากฏในส่วนท่ี ๑) และคาดว่า 
เมื่อด าเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายภายใน ๓-๔ ปีข้างหน้า จะท าให้มีการสร้างงาน สร้างรายได้
ให้กับประชาชนเพิ่มมากขึ้น และผลักดันผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดหนองคายเพิ่มสูงขึ้นตามไปด้วย 
 

 ๒.๒.๒  ด้านสังคม  
(๑) ชาติพันธุ์ จังหวัดหนองคายมีความหลากหลายทางชาติพันธ์ในแต่ละพื้นท่ี/อ าเภอ  

ประชาชนมีแหล่งท่ีมาท่ีแตกต่างกัน เช่น เขตอ าเภอเมืองหนองคาย ประชาชนชาวหนองคายกลุ่มแรก คือ      
ชาวเวียงจันทน์ท่ีอพยพข้ามโขงมาสร้างเมืองใหม่ต้ังแต่สมัยรัชกาลท่ี ๓ พ.ศ.๒๓๗๐ เขตอ าเภอศรีเชียงใหม่ส่วน
ใหญ่เป็นกลุ่มไทพวน มีถิ่นฐานเดิมหรืออพยพมาจากเมืองพวน แขวงเชียงขวาง สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  เขตอ าเภอโพธิ์ตาก และอ าเภอสังคม ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มไทล้ือ/ไทด่าน/ไทเหนือ ท่ีอพยพมาจาก
เมืองหลวงพระบาง และอ าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย คนญวนหรือคนไทยเช้ือสายเวียดนามส่วนใหญ่อาศัย         
อยู่ท่ีอ าเภอท่าบ่อ อพยพมาจากนครหลวงเวียงจันทน์และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามในสมัยรัชกาลท่ี ๓  
และกลุ่มคนท่ีอพยพมาจากจังหวัดอื่นๆมาต้ังถิ่นฐานในอ าเภอรัตนวาปี และอ าเภอโพนพิสัย เรียกว่า “ไทครัว” 
ดังนั้น จะเห็นได้ว่าจังหวัดหนองคายมีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ท าให้ขนบธรรมเนียม ประเพณี และ
วัฒนธรรมในแต่ละพื้นท่ีมีความหลากหลายและแตกต่างกันอยู่บ้าง 
 

  (๒) การสาธารณสุข จากข้อมูลด้านสาธารณสุขของจังหวัดหนองคาย พบว่า ส่ิงท่ีจังหวัดและ
หน่วยงานรับผิดชอบท่ีจะต้องให้ความส าคัญในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาด้านสาธารณสุขให้กับประชาชน คือ  

๑. จ านวนแพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกร ไม่เพียงพอต่อการให้บริการประชาชนในพื้นท่ี 
โดยขาดแคลนแพทย์ ๔๗ คน ขาดแคลนทันตแพทย์ ๗ คน และขาดแคลน เภสัชกร ๑๕ คน อัตราส่วนแพทย์ต่อ
ประชากรของจังหวัดหนองคายเท่ากับ ๑ : ๓,๖๘๔ คน ซึ่งมีอัตราส่วนท่ีค่อนสูง   

           ๒. ข้อมูลการป่วยของจังหวัดหนองคาย 
- ประเภทผู้ป่วยนอก ประชาชนจังหวัดหนองคายมีสาเหตุการป่วยประเภท

ผู้ป่วยนอก อันดับ 1 ด้วยโรคเกี่ยวกับต่อมไร้ท่อ โภชนาการ และเมตาบอลิซึม (โรคเบาหวาน) อันดับ 2         
โรคระบบไหลเวียนเลือด อันดับ 3 โรคระบบกล้ามเนื้อ รวมโครงร่างและเนื้อยึดเสริม (ปวดกล้ามเนื้อ ปวดข้อ 
ปวดตามร่างกาย)  
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- ประเภทผู้ป่วยใน สาเหตุการป่วยผู้ป่วยใน พบว่าประชาชนส่วนใหญ่      
ป่วยด้วยโรคเกี่ยวกับต่อมไร้ท่อโภชนาการและเมตะบอลิซึมอื่นๆ รองลงมา คือ โรคความดันโลหิตสูง โรคเลือด
และอวัยวะสร้างเลือดและความผิดปกติบางชนิดท่ีเกี่ยวกับระบบภูมิคุ้มกัน (โรคโลหิตจาง) และ โรคเบาหวาน  

 
     ๓. ข้อมูลการตายของจังหวัดหนองคาย สาเหตุการตายของประชาชนจังหวัด 

หนองคาย อันดับ 1 คือ โรคมะเร็งทุกชนิด รองลงมา คือ โรคระบบประสาทและโรคระบบไหลเวียนโลหิต           
           ๔. สถานการณ์ปัญหาด้านสุขภาพ จังหวัดหนองคาย 

      - โรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง จากการส ารวจพฤติกรรมเส่ียงโรคไม่ติดต่อ 
พบว่า ประชากรจังหวัดหนองคายมีภาวะน้ าหนักเกิน (BMI>25 kg/m2)  ร้อยละ ๒๔.๗ และมีภาวะอ้วน   
(BMI>๓๐ kg/m2) ร้อยละ ๔.๕ ประชากรชายมีรอบพุง >9๐ ซม. ร้อยละ ๑๙.๒๘ ประชากรชายมีรอบพุง >๘๐ 
ซม. ร้อยละ ๒๓.๓๒ จากสถานการณ์การตายด้วยโรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง หัวใจหลอดเลือดและหลอด
เลือดสมองเป็นสาเหตุการตายล าดับต้นของจังหวัดหนองคาย จังหวัดหนองคายได้เล็งเห็นปัญหาและ              
ให้ความส าคัญในการสร้างสุขภาพ ควบคุมป้องกันโรคมาอย่างต่อเนื่อง จากข้อมูลอัตราตายปี ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗
พบว่า อัตราตายด้วยโรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจขาดเลือดโรคหลอดเลือดสมอง หรืออัมพฤกษ์ 
อัมพาต มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนและเริ่มลดลงในปี ๒๕๕๗  

     - โรคมะเร็งตับ มะเร็งท่อน้ าดี  โรคมะเร็งตับเป็นสาเหตุการตายอันดับ ๑ ของกลุ่ม 
โรคมะเร็ง โดยพบว่าในปี ๒๕๕๔ มีอัตราตายด้วยโรคมะเร็งตับ ๓๐.๒๒ ต่อประชากรแสนคน ในปี ๒๕๕๕       
มีอัตราตายเพิ่มขึ้นเป็น ๓๕.๔๑ ต่อประชากรแสนคน และลดลงในปี ๒๕๕๖ อัตราตาย ๓๑.๗๓ ต่อประชากร
แสนคน และในปี ๒๕๕๘ มีอัตราตาย ๓๐.๙๙ ต่อประชากรแสนคน (ประเทศไทย มีอัตราตายด้วยโรคมะเร็งตับ 
๒๓.๕๖ ต่อประชากรแสนคน) อ าเภอท่ีพบอัตราตายสูงท่ีสุดคือ อ าเภอสระใคร (๕๒.๙๘ ต่อประชากรแสนคน) 
รองลงมา คือ อ.โพนพิสัย,อ.เมืองหนองคาย,อ.ศรีเชียงใหม่ ตามล าดับ  

     - อุบัติเหตุจราจร ปี ๒๕๕๖-๒๕๕๘ พบอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจร  
๑๓.๗๔ (๗๐ ราย), ๑๘.๐๖ (๙๓ ราย) และ ๑๖.๐๒ (๘๑ ราย) ต่อประชากรแสนคน ตามล าดับ 

     - งานสุขภาพจิต พบว่าประชาชนมีปัญหาด้านสุขภาพจิต ๑๖,๐๔๒ คน ป่วย    
ด้วยโรคซึมเศร้ามากท่ีสุด ๓,๗๕๐ คน (ร้อยละ ๒๓.๓๗) รองลงมาเป็นผู้ติดสารเสพติด ๓,๓๐๕ คน (ร้อยละ 
๒๐.๖๐) และโรคจิตเภท ๒,๕๕๔ คน (ร้อยละ ๑๕.๙๒) จากผลการด าเนินงาน ๓ ปีย้อนหลัง (ปี ๒๕๕๖-๒๕๕๘) 
พบว่าผู้ป่วยโรคซึมเศร้าเข้าถึงบริการเพิ่มขึ้นในปี ๒๕๕๗ (จากร้อยละ ๒๓.๒๓ เป็นร้อยละ ๓๗.๗๒) และลดลง  
ในปี ๒๕๕๘ ร้อยละ ๓๔.๒๙ 

     - อุจจาระร่วง อาหารเป็นพิษ โรคอุจจาระร่วงเป็นสาเหตุการป่วยสูงเป็นอันดับ 1    
มาตลอด พบผู้ป่วยมากในเดือนมกราคมและมีนาคมหลังจากนั้นเริ่มลดลง จากข้อมูล ๓ ปีย้อนหลัง            
(พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๘) พบว่า อัตราป่วย ๑,๔๙๗.๗, ๒.๑๕๒.๙ และ ๑,๗๒๑.๒ ต่อประชากรแสนคนตามล าดับ 
พบอัตราป่วยสูงในกลุ่มเด็ก ๐-๔ ปี และ ๖๕ ปีขึ้นไป และอ าเภอท่ีพบผู้ป่วยสูงสุดอยู่ท่ี อ.สระใคร อ.เมือง
หนองคาย และ อ.ท่าบ่อ        

    - ไข้เลือดออก ลักษณะการเกิดโรคไข้เลือดออกในช่วง ๕ ปีย้อนหลัง พบผู้ป่วย
เพิ่มขึ้น ๒ ปี แล้วลดลง ๑ ปี โดยในปี ๒๕๕๘ มีผู้ป่วยท้ังหมด ๕๗๗ ราย (อัตราป่วย ๑๑๑.๕๕ ต่อประชากร  
แสนคน) มีผู้ป่วยเสียชีวิต ๓ ราย อัตราป่วยตาย ร้อยละ ๐.๕๒ เมื่อเปรียบเทียบกับปี ๒๕๕๗ พบผู้ป่วยสูงกว่า    
ปี ๒๕๕๗ ๒.๑๙ เท่า และสูงกว่าค่ามัธยฐาน ๕ ปีย้อนหลัง ๒.๖๕ เท่า ในการพยากรณ์โรคไข้เลือดออก            
ปี ๒๕๕๙ แนวโน้มการเกิดโรคไข้เลือดออกจะเพิ่มขึ้น คาดว่าจะมีผู้ป่วย ๗๖๖ ราย พื้นท่ีเส่ียงของการเกิดโรค   
จะอยู่ท่ี อ.เมืองหนองคาย 
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สถานการณ์ด้านสาธารณสุขของจังหวัดตามท่ีกล่าวมาข้างต้น เป็นปัญหาส าคัญ         
ท่ีมีผลกระทบโดยตรงกับคุณภาพชีวิตของประชาชน ท่ีจังหวัดและทุกภาคส่วนจะบูรณาการความร่วมมือในการ
พัฒนาและแก้ไขปัญหาตามแผนพัฒนาจังหวัด ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ให้สูงขึ้นทั้งในเชิงของการป้องกันและการดูแลรักษา 

     (๓) แรงงาน 
        ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จังหวัดหนองคายมีประชากรวัยแรงงาน (อายุ ๑๕ ปีขึ้นไป) จ านวน ๓๕๑,๙๗๑ 

คน เป็นผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงานรวม จ านวน ๒๑๗,๒๘๗ คน (คิดเป็นร้อยละ  ๖๑ .๗๓ ของประชากร        
วัยแรงงาน) ซึ่งประกอบด้วยผู้ที่มีงานท า จ านวน ๒๑๔,๗๘๗ คน คิดเป็นอัตราการมีงานท ารวมร้อยละ 
๙๘.๘๕ ของผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงาน มีผู้ว่างงาน ๑,๔๒๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๐.๖๕ ของผู้ที่อยู่ในก าลัง
แรงงาน และผู้รอฤดูกาล จ านวน ๑,๐๘๑ คน (คิดเป็นร้อยละ ๐.๕ ของผู้ท่ีอยู่ในก าลังแรงงาน)   

        ส าหรับผู้ที่มีอายุ ๑๕ ปีขึ้นไปที่ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน จ านวน ๑๓๔,๖๘๔ คน (คิดเป็น   
ร้อยละ ๓๘.๒๖  ของประชากรวัยแรงงาน) ซึ่งประกอบด้วยผู้ท่ีท างานบ้าน ๔๘,๘๙๙ คน (คิดเป็นร้อยละ 
๑๓.๘๙ ของประชากรวัยแรงงาน) เรียนหนังสือ ๒๙,๙๙๗ คน (คิดเป็นร้อยละ ๘.๕๒ ของประชากร       
วัยแรงงาน) และอื่นๆ (เด็ก ชรา ป่วย หรือพิการจนไม่สามารถท างานได้) ๕๕,๗๘๙ คน (คิดเป็นร้อยละ 
๑๕.๘๕ ของประชากรวัยแรงงาน) 

    สัดส่วนผู้มีงานท าของจังหวัดหนองคายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จ าแนกตามระดับการศึกษาพบว่า
ส่วนใหญ่ร้อยละ ๗๕.๙๔ ของผู้มีงานท าท้ังหมด จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่ารองลงมา     
คือ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ ๑๓.๕๐ และระดับปริญญาตรี ร้อยละ ๑๐.๕๔ เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วน    
ใน พ.ศ. ปี ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ พบว่ามีสัดส่วนใกล้เคียงกันในท้ัง ๓ ระดับการศึกษา อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่า      
ผู้มีงานท าในจังหวัดหนองคายท่ีจบการศึกษาในระดับปริญญาตรีมีสัดส่วนลดลง ขณะท่ีระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
หรือต่ ากว่ามีสัดส่วนเพิ่มขึ้น สะท้อนให้เห็นว่าตลาดแรงงานจังหวัดหนองคายยังคงเน้นการจ้างงานในระดับล่างมากกว่า 
 อัตราการมีงานท้าของจังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ อยู่ท่ีร้อยละ ๙๘.๘๕ ของผู้ที่อยู่     
ในก้าลังแรงงาน เมื่อจ าแนกอัตราการมีงานท าตามภาคเศรษฐกิจของจังหวัด เป็นตัวช้ีวัดหนึ่งท่ีจะสะท้อนภาวะ
ตลาดแรงงานของจังหวัด ซึ่งสามารถพิจารณาได้ใน ๒ มิติ ดังนี้ 
 ๑. อัตราการมีงานท าจ าแนกตามโครงสร้างทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัด ได้แก่        
ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมการผลิต และภาคการขายส่งและขายปลีก พบว่าอัตราการมีงานท า                  
ภาคเกษตรกรรมอยู่ท่ีร้อยละ ๔๔.๙๗ รองลงมาเป็นภาคการขายส่งและขายปลีกอยู่ท่ีร้อยละ ๑๕.๗๗ และ
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตอยู่ท่ีร้อยละ ๖.๗๘ และอื่นๆ อยู่ท่ีร้อยละ ๓๒.๔๘  

เมื่อเปรียบเทียบอัตราการมีงานท าจ าแนกตามโครงสร้างทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัด 
กับข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดหนองคาย (GPP) ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ แบบ Top Down (ราคาประจ าปี) 
พบว่า ภาคเกษตรกรรมสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมให้จังหวัดสูงสุดร้อยละ ๒๕.๔ แต่ใช้ก าลังแรงงานในการสร้าง
ผลผลิตถึงร้อยละ ๔๔.๙๗ ซึ่งเป็นสัดส่วนท่ีมากกว่าถึงเกือบเท่าตัว ขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมการผลิตสร้าง
ผลิตภัณฑ์มวลรวมให้จังหวัดร้อยละ ๑๕ ใช้ก าลังแรงงานในการสร้างผลผลิตร้อยละ ๑๕.๗๗ ซึ่งเป็นสัดส่วน       
ท่ีใกล้เคียงกัน และภาคการขายส่งและขายปลีกสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมให้จังหวัดร้อยละ  ๑๑.๒ โดยใช้ก าลัง
แรงงานในการสร้างผลผลิตเพียงร้อยละ ๖.๗๘ ซึ่งเป็นสัดส่วนท่ีน้อยกว่าเกือบเท่าตัว สะท้อนให้เห็นว่าก าลัง
แรงงานในภาคเกษตรกรรมมีผลิตภาพแรงงานต่ าในอัตราส่วน ๑ ต่อ ๐.๕๖ ภาคอุตสาหกรรมการผลิตมีผลิตภาพ
แรงงานปานกลางในอัตราส่วน ๑ ต่อ ๐.๙๕ และภาคการขายส่งและขายปลีกมีผลิตภาพแรงงานสูงในอัตราส่วน 
๑ ต่อ ๑.๖๕ 



          หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง  เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”    หน้า ๒๐๐ 

 

๒. อัตราการมีงานท าจ าแนกตามสถานภาพแรงงานของผู้มีงานท า พบว่า ส่วนใหญ่    
ร้อยละ ๗๔.๙ เป็นแรงงานนอกระบบท่ีไม่มีหลักประกันทางสังคม รองลงมาร้อยละ ๑๐.๒ เป็นแรงงาน        
นอกระบบท่ีมีหลักประกันทางสังคม  
 
   การขยายตัวของตลาดแรงงานจังหวัดหนองคายสามารถวัดได้จากอีกตัวช้ีวัดหนึ่ง        
คือ ความต้องการจ้างแรงงานของผู้ประกอบการในจังหวัดหนองคายในช่วงปี  พ.ศ. ๒๕๕๖–๒๕๕๘ 
ผู้ประกอบการแจ้งความต้องการจ้างแรงงานในต าแหน่งต่างๆผ่านส านักงานจัดหางานจังหวัดปีละ  ๓,๐๐๐       
กว่าอัตรา โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ประเภทอุตสาหกรรมการผลิตมีความต้องการจ้างแรงงานมากท่ีสุด ๑,๓๑๑ 
อัตรา คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๘๗ ของต าแหน่งงานว่างท้ังหมด รองลงมา คือ การขายส่งขายปลีก ๗๔๖ อัตรา             
คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๑๒ แต่ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ความต้องการจ้างแรงงานในอุตสาหกรรมการผลิตลดลงเหลือ   
๙๗๐ อัตรา คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๗๖ ของต าแหน่งงานว่างท้ังหมด ขณะท่ีภาคการขายส่งขายปลีกมีความต้องการ
จ้างแรงงานขยายตัวเป็น ๑,๓๘๓  

          เมื่อจ าแนกความต้องการจ้างแรงงานตามระดับการศึกษา พบว่าผู้ประกอบการมีความ
ต้องการจ้างแรงงานในระดับมัธยมศึกษามากท่ีสุดร้อยละ ๓๕.๔๖ ของต าแหน่งงานว่าง รองลงมาคือ ระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ร้อยละ ๑๘.๑๕ และระดับประถมศึกษาหรือต่ ากว่าร้อยละ ๑๖.๑๗ เมื่อ
เปรียบเทียบกับปี พ.ศ. ๒๕๕๖ และ พ.ศ. ๒๕๕๗ พบว่าความต้องการจ้างแรงงานระดับมัธยมศึกษาเพิ่มขึ้น   
ร้อยละ ๔๕.๔๒ และ ๑๘.๗๒ ตามล าดับ ขณะท่ีความต้องการจ้างแรงงานระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพลดลง 
ร้อยละ ๑๖.๓๘ ในป ีพ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

 จากข้อมูลด้านแรงงานตามท่ีกล่าวมา จะเห็นได้ว่าจังหวัดมีอัตราการว่างงานค่อนข้างต่ า       
แต่ยังสูงกว่าค่าเฉล่ียของประเทศ คนท างานในพื้นท่ีส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาและท างาน          
ในภาคเกษตรกรรมมากท่ีสุดถึงร้อยละ ๔๔.๙๗ ซึ่งสอดคล้องกับมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดท่ีขึ้นอยู่กับ
สาขาเกษตรกรรมเป็นหลัก แต่เมื่อเปรียบเทียบกันกลับพบว่า แรงงานภาคเกษตรกรรมมีประสิทธิภาพการผลิต 
ต่ ากว่าภาคอุตสาหกรรมและภาคการขายส่งและขายปลีก และแรงงานในภาคเกษตรกรรมเหล่านี้ส่วนใหญ่     
เป็นแรงงานนอกระบบท่ียังไม่มีหลักประกันสังคม ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญท่ีจังหวัดและส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง     
ต้องพัฒนาและแก้ไขปัญหาร่วมกันต่อไป   

 

             (๔) ความยากจน  จากผลการส ารวจข้อมูลความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน (จปฐ.) ปี พ.ศ.๒๕๕๙ 
จ านวน ๑๐๑,๓๑๔ ครัวเรือน พบว่า จังหวัดหนองคายมีครัวเรือนยากจนท่ีมีรายได้ไม่ผ่านเกณฑ์ จปฐ. ๓๐,๐๐๐ 
บาท/คน/ปี จ านวน ๑๕๖ ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ ๐.๑๕ โดยแยกออกเป็น ๔ กลุ่มประกอบด้วย 

๑. ครัวเรือนท่ีสามารถพัฒนาได้             จ านวน   ๖๕  ครัวเรือน 
๒. ครัวเรือนท่ีต้องสงเคราะห์ (สูงอายุ/พิการ)  จ านวน   ๗๒  ครัวเรือน  
๓. ครัวเรือนท่ีไม่ประสงค์ขอรับความช่วยเหลือ  จ านวน     -   ครัวเรือน 
๔. ครัวเรือนย้าย/เสียชีวิต              จ านวน   ๑๙  ครัวเรือน 
 

         - ครัวเรือนยากจนท่ีสามารถพัฒนาได้ จ านวน ๖๕ ครัวเรือน เป็นครัวเรือนท่ีมีสุขภาพ
แข็งแรงพร้อมประกอบอาชีพแต่ขาดแคลนเงินทุนท่ีดินท ากินและทักษะอาชีพ หากได้รับการสนับสนุนจะสามารถ
ท างานประกอบอาชีพสร้างรายได้เพิ่มให้กับครอบครัวของตนเองได้ 
   - ครัวเรือนท่ีต้องสงเคราะห์ (สูงอายุ/พิการ) ๗๒ ครัวเรือน ครัวเรือนเหล่านี้มีผู้สูงอายุ
หรือผู้พิการ สุขภาพไม่แข็งแรง ไม่สามารถประกอบอาชีพได้บางครัวเรือน อีกท้ังยังต้องรับภาระเล้ียงดูหลานๆ  
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   - ครัวเรือนท่ีย้าย/เสียชีวิต ๑๙ ครัวเรือน ต้องจ าหน่ายออกจากฐานข้อมูลในปีต่อไป 
ครัวเรือนยากเป้าหมายท่ีจังหวัดและส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องต้องพัฒนาและแก้ไขปัญหาเพื่อ

ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้สูงขึ้นคงเหลือ จ านวน ๑๓๗ ครัวเรือน โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นแนวทางในการพัฒนา  

 

 (๕) ยาเสพติด ยาเสพติดเป็นปัญหาตามแนวชายแดนประเทศไทย- สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวมาเป็นเวลานานแล้ว ยาเสพติดท่ีลักลอบน าเข้ามา ได้แก่ ยาบ้า กัญชา และมีแนวโน้มน าเข้าเพิ่ม
ม า กขึ้ น  เ นื่ อ ง จา ก ฝ่ า ยต ร ง ข้ าม หั นม า ใ ช้ ภ า คตะ วั น อ อก เฉี ย ง เ หนื อ เป็ น จุดน า เ ข้ า เ นื่ อ ง จ า ก 
ภูมิประเทศเอื้ออ านวย โดยลักลอบน าเข้าตามช่องทางธรรมชาติหมู่บ้านตามแนวชายแดน ด่านพรมแดนและ    
จุดผ่อนปรน โดยด่านพรมแดนเป็นจุดน าเข้าท่ีส าคัญพื้นท่ีเป้าหมาย คือ ตลอดแนว ๖ อ าเภอชายแดน ๒๖ ต าบล 
๑๒๔ หมู่บ้าน พื้นท่ีเพ่งเล็งพิเศษ คือ อ าเภอเมืองหนองคาย และอ าเภอศรีเชียงใหม่ 
 

ตารางที่ ๒-๕ แสดงการเปรียบเทียบการจับกุมยาเสพติดในจังหวัดหนองคาย 

ที่มา : ต ารวจภูธรจังหวัดหนองคาย 

จากตารางสรุปได้ว่าในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ มีจ านวนของกลางยาบ้าจ านวนมาก ถึงแม้ว่าปี พ.ศ.              
ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จะมีประมาณลดลงบ้างเล็กน้อย แต่ก็ยังคงมีจ านวนหนึ่งล้านเม็ดขึ้นไป ซึ่งเป็นผลมาจากการ
จับกุมคดีลักลอบน าเข้ารายใหญ่ ระดับมากกว่าห้าแสนเม็ด และเป็นกรณีคนต่างพื้น ท่ีเดินทางเข้ามา         
ลักลอบน าเข้ายาบ้า ส่วนของกลางประเภทกัญชามีจ านวนลดลง โดยเริ่มเพิ่มขึ้นใน ปีพ.ศ. ๒๕๕๖ ต่อเนื่อง      
มา ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ และ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ลดลงเล็กน้อยแต่ยังคงมีประมาณมากกว่า ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ คล้ายคลึง   
กับของกลางประเภทยาบ้า 

 ของกลางคดียาเสพติดประเภทไอซ์ ใน ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ลดลงมากปี พ.ศ. ๒๕๕๗  ซึ่งเป็นผลมา
จากการจับกุม การลักลอบน าเข้าไอซ์รายใหญ่บริเวณด่านพรมแดนหนองคาย (สะพานมิตรภาพไทย – ลาว) และ
ของกลางมีประมาณลดน้อยลง เนื่องจากจับกุมได้พร้อมกับของกลางยาบ้าระดับมากกว่าสองพันเม็ดซึ่งบ่งบอก   
ว่าเป็นการเปิดตลาดใหม่ 

      ของกลางประเภทฝ่ินมีการจับกุมทุกปี ซึ่งเป็นกรณีการลักลอบน าบริเวณเข้าด่านพรมแดน
หนองคาย (สะพานมิตรภาพไทย– ลาว) ซึ่งผู้ต้องหารับว่าจะน าเข้าไปจ าหน่ายให้ลูกค้าในพื้นท่ีอ าเภอท่าบ่อ 
ส าหรับ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จ านวนของกลางประเภทฝ่ินสุก จ านวน ๒๑๖ กิโลกรัมในพื้นท่ีอ าเภอสังคม            
เป็นการลักลอบน าฝ่ินดิบจากประเทศเพื่อนบ้านเพื่อผลิตให้เป็นฝ่ินสุกส่งต่อเข้าไปจ าหน่ายในพื้นท่ีตอนใน 

      การจับกุมการลักลอบน าเข้าโคเคน ต้ังแต่ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นกรณีหญิง
ชาวไทยรับจ้างขนยาเสพติดจากแหล่งผลิตในแถบอเมริกาใต้ แล้วลักลอบน าเข้าบริเวณด่านพรมแดนหนองคาย 
(สะพานมิตรภาพไทย – ลาว) 

 

เปรียบเทียบการจับกุมคดียาเสพติด 

ปีงบประมาณ คดี ราย 
ของกลาง 

ยาบ้า  กัญชา ไอซ์   เฮโรอิน  ฝิ่น  โคเคน  สารระเหย 
(เม็ด) (กก.) (กก.) (กก.) (กก.) (กก.) (หน่วย) 

ปี ๒๕๕๗ ๒,๙๐๗ ๒,๙๖๐ ๑,๘๗๒,๑๐๓ ๑,๗๐๘.๗๓ ๑๗.๑๑๐ - ๐.๓๕๐ - ๓๓ 

ปี ๒๕๕๘ ๒,๓๒๓ ๒,๓๖๖ ๑,๘๓๔,๘๔๗ ๑,๔๐๕ ๐.๒๗ - ๒๑๖.๐๐๐๒ ๖.๑๗๙ ๒๒ 
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  ตารางที่ ๒-๖ แสดงข้อหาคดียาเสพติดในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย 

ข้อหา\ปีงบประมาณ ปี พ.ศ.๒๕๕๗ ปี พ.ศ.๒๕๕๘ 

๑. เสพ ๑,๖๘๕ ๑,๓๕๕ 

๒. ครอบครอง ๗๓๐ ๕๑๒ 

๓. จ าหน่าย/ครอบครองเพื่อจ าหน่าย ๔๒๕ ๓๙๘ 

๔. น าเข้า/ผลิต ๖๔ ๔๙ 
   ที่มา : ท่ีท าการปกครองจังหวัดหนองคาย  

 จากตารางสรุปได้ว่า ข้อหาผู้ถูกจับกุมคดียาเสพติดในพื้นท่ีจังหวัดหนองคายพบว่าคดีเสพ มีจ านวน 
มากท่ีสุด รองลงมาเป็นคดีครอบครองเพื่อจ าหน่ายและคดีน าเข้า/ผลิต ตามล าดับ  

   คดีจ าหน่ายและครอบครองเพื่อจ าหน่ายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จ านวนคดีลดลงเมื่อเทียบกับ  ปี พ.ศ. 
๒๕๕๗ แสดงให้เห็นว่าพื้นท่ีจังหวัดหนองคายไม่มีความรุนแรงของการค้ายาเสพติด  

  ข้อมูลคดีผลิตและน าเข้ามีจ านวนเพียงร้อยละ ๑ ของคดียาเสพติดทุกปี แสดงให้เห็นว่า ราษฎรจังหวัด
หนองคายมีพฤติกรรมลักลอบน้าเข้ายาเสพติดจ้านวนน้อย โดยบุคคลนอกพื้นท่ีใช้พื้นท่ีจังหวัดเป็นทางผ่านในการลักลอบ
น าเข้าและล าเลียงยาเสพติดเข้าสู่พื้นท่ีตอนใน ส่วนคดีผลิตยาเสพติดเป็นการจับกุมคดีการปลูกกัญชา และปลูกกระท่อม  
แผนภาพท่ี ๒-๑ แสดงข้อมูลเปรียบเทียบสถิติการจับกุมคดียาเสพติด 
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ข้อมูลเปรียบเทียบสถิติการจับกุมคดียาเสพติดข้อหาน้าเข้ายาเสพติด 

ข้อหาน าเข้า (คดี) ปี 2557  ข้อหาน าเข้า (คดี) ปี 2558  
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จากแผนภาพท่ี ๒-๑ เมื่อเปรียบเทียบข้อมูลการจับกุมคดีน าเข้ายาเสพติดในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน                  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ใน ปี พ.ศ. ๒๕๕๗  และปี พ.ศ. ๒๕๕๘ พบว่า จังหวัดหนองคายมีผลการจับกุมคดีน าเข้า
ยาเสพติดมากท่ีสุด ท้ังในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ และ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ แสดงให้เห็นว่า นักค้ายาเสพติดใช้จังหวัดหนองคาย       
เป็นพื้นท่ีในการลักลอบน าเข้ายาเสพติด เนื่องจากเส้นทางล าเลียงยาเสพติดในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวท าได้สะดวก ประกอบกับมีการเปิดใช้สะพานมิตรภาพลาว – เมียนมาร์ บริเวณเชียงกก แขวงหลวงน้ าทา 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และเชียงลาด จังหวัดท่าขี้เหล็ก สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์        
เมื่อวันท่ี ๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ และมีการปรับปรุงถนนหมายเลข ๑๓ และถนนหมายเลข R๓A ทางตอน
เหนือของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สามารถเดินทางจากแหล่งผลิตในเมียนมาร์ถึงเวียงจันทน์         
ได้ภายในเวลาประมาณ ๑๒ ช่ัวโมง และยังแสดงให้เห็นว่าปฏิบัติการสกัดกั้นยาเสพติดของจังหวัดหนองคาย      
มีประสิทธิภาพ 

จากข้อมูลยาเสพติดตามท่ีกล่าวมา จะเห็นได้ว่าสถานการณ์โดยท่ัวไปของการค้ายาเสพติด 
ในพื้นท่ีของจังหวัดหนองคายไม่มีความรุนแรง คนจังหวัดหนองคายมีพฤติกรรมการลักลอบน าเข้ายาเสพติด
จ านวนน้อย ส่วนใหญ่เป็นบุคคลนอกพื้นท่ี ท่ีใช้จังหวัดเป็นทางผ่านลักลอบน าเข้าและล าเลียงยาเสพติดเข้าพื้นท่ี
ตอนในและเมื่อเปรียบเทียบการจับกุมกับจังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน พบว่า จังหวัด
หนองคายมีผลการจับกุมสูงท่ีสุด แต่ถึงอย่างไรก็ตามเพื่อให้สถานการณ์ของยาเสพติดในทุกด้านลดน้อยลง 
จังหวัดจะได้บูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนท้ังหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ภาคประช าสังคม           
ผู้น าท้องถิ่น และประชาชนในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดนโดยใช้กระบวนการ      
ประชารัฐเป็นกลไกในการขับเคล่ือนการด าเนินงาน    

 

 (๖) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๑.ทรัพยากรดิน  จังหวัดหนองคายมีพื้น ท่ีท้ังหมด ๑,๘๙๑,๕๘๒ ไร่ มีการใช้ ท่ีดิน               
เพื่อการเกษตรกรรม ๑,๓๘๖,๗๑๐ ไร่ (ร้อยละ ๗๓.๓๒) พื้นท่ีชุมชนและส่ิงก่อสร้าง ๑๐๔,๙๕๕ ไร่            
(ร้อยละ ๕.๕๔) พื้นท่ีป่าไม้ ๑๘๔,๒๘๗ ไร่ (ร้อยละ ๙.๗๔) ดินในพื้นท่ีของจังหวัดหนองคายแบ่งออกเป็น          
๒ ประเภท คือ 
  - ดินร่วนปนทราย ส่วนดินล่างเป็นดินเหนียวหรือดินร่วนปนดินเหนียว ท่ีเป็นกรวด
หรือลูกรังเป็นจ านวนมาก เกิดจากวัตถุต้นก าเนิดพวกตะกอนล าน้ าทับอยู่บนช้ันหินผุ พบบริเวณพื้นท่ีค่อนข้าง
ราบเรียบจนถึงพื้นท่ีลูกคล่ืนลอนลาด ส่วนใหญ่มีความลาดชันร้อยละ ๒ – ๕ เป็นดินต้ืนถึงดินลึกมีการระบาย
น้ าดีดินมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ า ปฏิกิริยาดินเป็นกรดถึงกรดจัด เป็นดินส่วนใหญ่ของจังหวัดกระจาย
ตัวในพื้นท่ีทุกอ าเภอ ได้แก่ อ าเภอโพนพิสัย อ าเภอเมือง อ าเภอรัตนวาปี อ าเภอเฝ้าไร่ อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอสังคม  
อ าเภอสระใคร อ าเภอศรีเชียงใหม่ และอ าเภอโพธิ์ตาก 
  - ดินในพื้นท่ีภูเขา ซึ่งมีความลาดชันมากกว่าร้อยละ ๓๕ ดินท่ีพบมีท้ังดินลึกและดินต้ืน 
ลักษณะเนื้อดินและความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติแตกต่างกันไป มักมีเศษหิน ก้อนหินหรือหินโผล่กระจัด
กระจายท่ัวไป ส่วนใหญ่ยังปกคลุมด้วยป่าไม้ ป่าประเภทนี้ส่วนใหญ่อยู่ในเขตอ าเภอสังคม อ าเภอโพธิ์ตาก และ 
อ าเภอ ศรีเชียงใหม่   
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  ปัญหาของทรัพยากรดินจังหวัดหนองคาย  
ดินท่ีมีปัญหา “problem  soil” โดยท่ัวๆไป มักเกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินทาง 

การเกษตรโดยปกติจะไม่สามารถก าหนดลักษณะของดินท่ีเป็นปัญหาได้แน่ชัด เนื่องจากปัญหาแต่ละชนิดของดิน
จะขึ้นอยู่กับการน าไปใช้ประโยชน์     

ลักษณะปัญหาของดินก็ยังแตกต่างกันการพิจารณาว่าดินบริเวณดังกล่าวมีปัญหา 
ต่อการเกษตรหรือไม่ สามารถดูได้จากลักษณะและสมบัติของดินท่ีมีผลต่อการใช้ประโยชน์ทางการเกษตร       
ถ้าดินมีลักษณะและสมบัติท่ีไม่เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตและการให้ผลผลิตของพืชท่ีปลูก  ท้ังสมบัติทางกาย
และเคมีก็จัดเป็นดินปัญหาท้ังส้ิน ท้ังนี้ อาจมีความรุนแรงของปัญหามากหรือน้อยแตกต่างกันทรัพยากรดิน       
ท่ีมีปัญหาต่อการเกษตรในจังหวัดหนองคายท่ีพบส่วนใหญ่มีดังนี้ 
  ๑. ดินต้ืนหรือดินลูกรัง  มีเนื้อท่ี ๙๐๖,๗๖๙.๗๗  ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๔๗.๙๓ ของพื้นท่ีจังหวัด
พบในพื้นท่ีอ าเภอโพนพิสัย อ าเภอเมือง อ าเภอรัตนวาปี อ าเภอเฝ้าไร่ อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอสังคม อ าเภอสระใคร 
อ าเภอศรีเชียงใหม่ และอ าเภอโพธิ์ตาก  

๒. พื้นท่ีลาดชันเชิงซ้อน  มีเนื้อท่ี ๑๔๒,๕๖๔.๕๘ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๗.๕๓ ของพื้นท่ีจังหวัดพบใน 
พื้นท่ีอ าเภอสังคม และอ าเภอศรีเชียงใหม่ 

๓. ดินเค็ม มีเนื้อที ่๙๙๕.๗๑ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๐.๐๕ ของพื้นท่ีจังหวัดพบในพื้นท่ีอ าเภอ      
โพนพิสัย อ าเภอเมือง อ าเภอท่าบ่อ และอ าเภอสระใคร  

  ๔. ดินทราย มีเนื้อที ่๖,๗๑๑.๓๗ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๐.๓๕ ของพื้นท่ีจังหวัดพบในพื้นท่ีอ าเภอ
เมือง อ าเภอโพนพิสัย อ าเภอรัตนวาปี และอ าเภอสังคม  

 

  จากปัญหาของดินตามท่ีกล่าวมา เป็นปัจจัยหลักส าคัญในการเพิ่มผลิตต่อไร่ให้พืชเศรษฐกิจของ
จังหวัดสูงขึ้น ดังนั้น ในช่วงแผนพัฒนาจังหวัด ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔ จังหวัดหนองคายจะได้ด าเนินการร่วม   
กับส่วนราชการ/หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขปัญหาของดินให้มีความเหมาะสมกับ   
การปลูกพืชเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มอัตราผลผลิตต่อไร่ใหสู้งขึ้น 

 

  ๒.ทรัพยากรป่าไม้  
  พื้นท่ีป่าไม้จังหวัดหนองคายในปัจจุบันมีพื้นท่ีป่าท้ังหมด จ านวน ๒๓๘,๒๐๒-๐-๐๘ ไร่ มีเนื้อท่ี

ป่าไม้ร้อยละ ๑๒.๕๙ ของพื้นท่ีจังหวัด โดยได้หักพื้นท่ีป่าชุมชนท่ีทับซ้อนป่าสงวนแห่งชาติแล้ว ซึ่งจ าแนกได้เป็น  
        - ป่าสงวนแห่งชาติ จ านวน ๓ แห่ง ได้แก่ ป่าพานพร้าว-แก้งไก่ ป่าทุ่งหลวง และ            

ป่าดงสีชมพู และป่าโพนพิสัย  
   - เขตป่าไม้ถาวรของชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
จ านวน ๔ แห่ง ได้แก่ (๑) ป่าสักบ้านป่าสัก หรือป่าสักบ้านหม้อ ต้ังอยู่ท่ีต าบลบ้านหม้อ อ าเภอศรีเชียงใหม่     
(๒) ป่าสักบ้านป่าสัก หรือป่าสักบ้านยอยไฮ ต้ังอยู่ท่ีต าบลบ้านหม้อ อ าเภอศรีเชียงใหม่ (๓) ป่าสักวัดช้างเผือก 
ต้ังอยู่ท่ีต าบลพานพร้าว อ าเภอศรีเชียงใหม่ และ (๔) ป่าสักบ้านศรีเชียงใหม่ หรือป่าสักวัดสะพานทอง ต้ังอยู่ท่ี 
ต าบลพานพร้าว อ าเภอศรีเชียงใหม่ เขตป่าไม้ถาวรของชาติท้ัง ๔ แห่ง มีพื้นท่ีป่าคงเหลือในความดูแลตามกฎหมาย      
ว่าด้วยการป่าไม้ จ านวน ๑๔๔-๓-๖๖ ไร่ และอยู่ในระหว่างการขอก าหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
   - ป่าชุมชน มีป่าชุมชนจ านวน ๑๕๖ แห่งในทุกอ าเภอ มีจ านวนพื้นท่ีรวมกัน       
๑๙,๔๗๐ -๐-๖๒ ไร่ โดยทับซ้อนป่าสงวนแห่งชาติ ๑๒,๘๖๗-๓-๖๗ ไร่ และอยู่นอกป่าสงวนแห่งชาติ ๖,๔๔๒ ไร่ ๙๕   
ตารางวาโดยมีหนังสือส าคัญท่ีหลวง ๑๖๗ ไร่ 
                                                (ข้อมูลปรากฏในส่วนท่ี ๑) 
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สถานการณ์ของทรัพยากรป่าไม้ในพื้นท่ีจังหวัดตามท่ีกล่าวมาในภาพรวม พบว่า พื้นท่ีป่า         
ของจังหวัดมีแนวโน้มลดลงอันเนื่องมาจากหลายสาเหตุหลายประการ ท้ังท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย์และ   
ภัยทางธรรมชาติ ดังนั้น เพื่อเป็นการอนุรักษ์พื้นท่ีป่าและเพิ่มพื้นท่ีป่าไม้ให้มากขึ้น จังหวัดหนองคายจึงได้ก าหนด
แนวทางในการเพิ่มพื้นท่ีป่าหรือพื้นท่ีสีเขียวดังนี้ 
  1. ส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจในท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ์การครอบครองท่ีถูกต้องตามประมาลกฎ
หมายท่ีดินปรือ ส.ป.ก. โดยส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจท่ีส าคัญ เช่น ไม้สัก ไม้ประดู่ ไม้ชิงชัน ไม้พะยูง ไม้มะค่าโมง 
ฯลฯ ซึ่งมี พ.ร.บ. สวนป่า พ.ศ.2535 รับรองสิทธิ์ของไม้ตามแนวพระราชด าริ การสร้างรายได้และการปลูกไม้   
3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง  
  2. ส่งเสริมการปลูกไม้ในเขตเมือง ท่ีสาธารณะต่างๆ ทุกรูปแบบ 
  3. ใหชุ้มชนต่างๆจัดท าป่าชุมชนประจ าถิ่นของตนเองเพิ่มข้ึน อย่างน้อยชุมชนละ 1 แห่ง 

4. ด าเนินการสร้างจิตส านึกและการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรตามแนวพระราชด าริ เช่น  
การจัดท าฐานทรัพยากรท้องถิ่น ตามโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  สมเด็จพระเทพ  
รัตนราชดุดาฯสยามบรมราชกุมารี จะท าให้มีการอนุรักษ์ป่าไม้เพิ่มข้ึน 
 

    ๓. ทรัพยากรน ้า จังหวัดหนองคายมีทรัพยากรน้ า  ส าหรับใช้ในการอุปโภค บริโภค และเพื่อ  
การเกษตรกรรมท่ีส าคัญมาจาก ๓ แหล่ง ดังนี้ 
      - แหล่งน ้าธรรมชาติ จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดท่ีมีแหล่งน้ าธรรมชาติเป็นจ านวนมาก     
ท้ังแม่น้ า ห้วย ล าธารและคลอง ๑,๑๖๓ สาย และหนองบึง จ านวน ๗๖๖ แห่ง ซึ่งมีความส าคัญต่อการอุปโภค 
บริโภค และด้านการเกษตร จังหวัดหนองคายอยู่ในอาณาเขตพื้นท่ีลุ่มน้ าโขง (ส่วนท่ี ๒) แหล่งน้ าธรรมชาติ        
ท่ีส าคัญ คือ แม่น้ าโขง ไหลผ่าน ๖ อ าเภอ คือ อ าเภอสังคม อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอเมือง
หนองคาย อ าเภอโพนพิสัย และอ าเภอรัตนวาปี โดยมีพื้นท่ีลุ่มน้ าสาขาจ านวน ๘ ลุ่มน้ า แบ่งออกเป็น ๑ ลุ่มน้ า
หลัก ๗ ลุ่มน้ าย่อย ได้แก่ แม่น้ าโขงส่วนท่ี ๕ ห้วยน้ าโสม น้ าโมง แม่น้ าโขงส่วนท่ี ๖ น้ าสวย ห้วยหลวง           
(ลุ่มน้ าหลัก) แม่น้ าโขงส่วนท่ี ๗ และแม่น้ าสงครามตอนบน รวมพื้นท่ีลุ่มน้ าในเขตจังหวัดหนองคาย ๓,๐๒๗ 
ตารางกิโลเมตร ปริมาณน้ าท่ารวม ๗,๗๔๙.๐๓ ล้านลูกบาศก์เมตร (ข้อมูลปรากฏในส่วนท่ี ๑) 

- น ้าฝน จังหวัดหนองคายถือได้ว่าเป็นจังหวัดท่ีมีปริมาณน้ าฝนเฉล่ียต่อปีค่อนข้างสูง คือ  
ประมาณ ๑,๗๐๐ มม. ต่อปี ดังนั้น จึงเป็นจังหวัดท่ีเหมาะแก่การท าการเกษตร การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ          
การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ ตามข้อมูลดังกล่าวจังหวัดจึงได้ก าหนดเป็นประเด็นยุทธศาสตร์การด้านเศรษฐกิจ  
       - แหล่งน ้าใต้ดิน บริเวณจังหวัดหนองคายมีการสะสมตัวของช้ันเกลือหลายช้ัน พบว่ามี  
การเจาะบ่อบาดาลในพื้นท่ีท่ีอยู่ไกลจากแหล่งน้ าธรรมชาติ จะพบน้ าท่ีระดับลึกโดยประมาณ ๕๐ – ๑๕๐ เมตร 
ผลการวิเคราะห์ทางเคมีพบว่าคุณภาพของน้ าอยู่ในเกณฑ์ไม่ดีนัก เพราะมีส่วนผสมของสารละลายจากหินเกลือ
ใต้ดิน อย่างไรก็ตามส่วนใหญ่ยังคงสามารถน ามาใช้ในการอุปโภคบริโภคได้เมื่อพิจารณาเทียบกับมาตรฐานน้ า
บาดาลเพื่อการบริโภค ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับระดับความลึกของช้ันน้ าท่ีพัฒนาขึ้นมาใช้ด้วย แสดงว่า มีโอกาสท่ีจะเจาะ
พบน้ าบาดาลคุณภาพน้ ากร่อยถึงเค็มในพื้นท่ีดังกล่าว ภาพรวมของปริมาณการใช้น้ าบาดาลในจังหวัดหนองคาย 
พบว่ามีอัตราการใช้น้ าอยู่ในระดับ ๕,๐๐๐ – ๗,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อปี จะเห็นว่าอัตราการใช้น้ าบาดาลของ
จังหวัดหนองคายอยู่ในเกณฑ์ไม่สูงนัก ส่วนใหญ่น าไปใช้ในกิจการเกี่ยวกับอุตสาหกรรม/การค้า/ธุรกิจการบริการ
และเกษตรกรรม คิดเป็นสัดส่วนระหว่างการใช้น้ าอุปโภค/บริโภค : อุตสาหกรรม/การค้า/ธุรกิจการบริการและ
เกษตรกรรมเท่ากับ ๑ : ๔.๕ ผลสืบเนื่องท่ีเกิดมาคือ การทรุดตัวของแผ่นดินในบางพื้นท่ี โดยจังหวัดหนองคาย   
มีปัญหาการชะล้างพังทลายของดินบริเวณริมฝ่ังแมน้ าโขง ภูเขาและพื้นท่ีลาดสูงชัน ปญหาดินต้ืน ดินปนกรวด
และหิน ดินมีความอุดมสมบูรณต่ าเนื่องจากพื้นท่ีเกษตรสวนใหญอยูนอกเขตชลประทาน    
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 จังหวัดหนองคาย เป็นพื้นท่ีท่ีมีแหล่งน้ าต้นทุนทางธรรมชาติเป็นจ านวนมาก ครอบคลุมทุกพื้นท่ี
ของจังหวัด แต่บางพื้นท่ียังมีปัญหาการขาดแคลนน้ าโดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีอยู่นอกเขตชลประทานท่ีมีอยู่ประมาณ 
๘๙๗,๒๑๗ ไร่ (คิดเป็นร้อยละ ๗๖.๒๕ ของพื้นท่ีการเกษตรท้ังหมด) ไม่สามารถน าน้ าเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ใน
การอุปโภค/บริโภค และการเกษตรกรรมได้อย่างเพียงพอและท่ัวถึง ซึ่งมีสาเหตุห ลักอันเนื่องจากการบริหาร
จัดการน้ าในพื้นท่ียังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ดังนั้น เพื่อเป็นการพัฒนาและแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าใน
พื้นท่ีนอกเขตชลประทานดังกล่าว จังหวัดหนองคายจึงได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้ในแผนพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านการเกษตรตามแผนพัฒนาจังหวัด ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔ เพื่อให้ประชาชนและเกษตรกรในพื้นท่ีมีน้ า
ใช้เพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตรอย่างเพียงพอตลอดท้ังปี 
 

 ๔. ทรัพยากรแร่ธาตุ  จังหวัดหนองคายมีทรัพยากรแร่ท่ีมีความส าคัญทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน        
คือ ทรายก่อสร้าง นอกจากนี้ยังมีทรัพยากรแร่ท่ียังไม่มีการผลิต คือ แร่ทองแดง แร่เหล็ก หินทราย เพื่อ
อุตสาหกรรมก่อสร้าง ทรายแก้ว เกลือหินและโพแทช ทรัพยากรแร่ของจังหวัดหนองคายสามารถจ าแนกลักษณะ
การใช้ประโยชน์ได้เป็น ๓ กลุ่ม คือ  

- กลุ่มแร่เพื่อการพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานและโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ ได้แก่  
ทรายก่อสร้าง แหล่งทรายก่อสร้างของจังหวัดหนองคายอยู่ในแม่น้ าโขง ซึ่งเริ่มต้ังแต่อ าเภอสังคม จนถึงอ าเภอ
รัตนวาปี มีความยาวตามแนวแม่น้ าโขงประมาณ ๒๑๐ กิโลเมตร และ หินทราย เพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง แหล่ง
หินทรายส าคัญของจังหวัด อยู่ในพื้นท่ีบ้านห้วยไซงัว และบ้านโนนพัฒนา ต าบลผาต้ัง อ าเภอสังคม แหล่งหินทราย 
ครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ ๘๑ ตารางกิโลเมตร   
   - กลุ่มแร่เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ประเภทแร่โลหะ ได้แก่ แร่ทองแดง      
แร่ทองค า และแร่เหล็ก ประเภทแร่อุตสาหกรรม ได้แก่ ทรายแก้ว และเกลือหิน แร่เหล็ก ทองแดง ทองค า      
พบเฉพาะในพื้นท่ีอ าเภอสังคมเท่านั้น ประกอบด้วยแหล่งแร่ภูโล้น แหล่งแร่ภูห้วยฮ่อม แหล่งแร่บ้านซ าเจียง 
   - กลุ่มแร่เพื่อการเกษตร ได้แก่ โพแทช ทรัพยากรแร่ชนิดเกลือหินและโพแทชของ
จังหวัดหนองคาย ประกอบด้วย พื้นท่ีแอ่งเกลือหินและโพแทชเกิดแผ่กระจายต่อเนื่องกันเป็นบริเวณกว้าง  
ครอบคลุมพื้นท่ีเกือบทุกอ าเภอของจังหวัด คือ อ าเภอเมืองหนองคาย อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอศรีเชียงใหม่       
อ าเภอสระใคร อ าเภอโพนพิสัย อ าเภอเฝ้าไร่ และอ าเภอรัตนวาปี 
 

  ทรัพยากรแร่ธาตุของจังหวัดท้ัง ๓ กลุ่ม พบว่า ทรายก่อสร้าง เป็นทรัพยากรแร่ถูกน าขึ้นมา   
ใช้มากท่ีสุดท้ังในรูปแบบท่ีถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ และการลักลอบดูดทรายของนายทุนหรือ      
ผู้ค้าทรายบางรายท้ังท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดหนองคายและประเทศเพื่อนบ้าน ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนตามแนวชายแดน และความมั่นคงของประเทศ เนื่องจากการดูดทรายเป็นสาเหตุหนึ่ง       
ท่ีส าคัญท าให้แผ่นดินเกิดการทรุดตัว และการปรับเปล่ียนทิศทางการไหลของกระแสน้ าในแม่น้ าโขง ท าให้
แผ่นดินตามแนวตล่ิงของจังหวัดพังทลายหายไปปีละ ๓-๕ เมตร ก่อให้เกิดการสูญเสียดินแดนของประเทศ    
อย่างต่อเนื่อง  การป้องกันและปราบปรามการดูดทรายตามแนวชายแดนเป็นส่ิงส าคัญและจ าเป็นท่ีจังหวัด
จะต้องด าเนินการบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนเพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหา โดยอาศัยความร่วมมือ     
กับประเทศเพื่อนบ้านในการบริหารจัดการพื้นท่ีชายแดนเป็นกลไกส าคัญในการขับเคล่ือนการด าเนินงาน 
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 ๕. ขยะมูลฝอย 
   ปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย เมื่อพิจารณาจากปริมาณท่ีเกิดขึ้น           

ณ แหล่งก าเนิด มีประมาณ ๓๕๖ ตันต่อวันหรือประมาณ ๑๒๙,๙๔๐ ตันต่อปี ซึ่งเป็นปริมาณท่ีได้จากการ       
คาดการณ์และประมาณตามหลักวิชาการ โดยพิจารณาจากอัตราการก่อให้เกิดขยะมูลฝอยของประชากร         
ในแต่ละพื้นท่ี จังหวัดหนองคายก าหนดให้อัตราการก่อให้เกิดขยะมูลฝอยของประชากรในเขตเทศบาลเมือง  
เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล เท่ากับ ๑.๑๕ และ ๐.๕๐ กิโลกรัมต่อคนต่อวันตามล าดับ               
ปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นตามการเพิ่มขึ้นของประชากร และการพัฒนาด้านต่างๆของประเทศ  
รวมท้ังการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและจังหวัดหนองคายได้รับการก าหนดให้เป็นพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ   

ปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างสะสม คือ ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกท้ิงกองไว้หรืออยู่ในบ่อของ
สถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยท่ีมีการก าจัดไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เช่น การเทกอง (Open Dump) หรือพื้นท่ี
ลักลอบท้ิงเป็นต้น สามารถค านวณได้จากปริมาตรขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอย         
คูณด้วยความหนาแน่นของขยะมูลฝอย เท่ากับ ๐.๓ ตันต่อลูกบาศก์เมตร (กรมควบคุมมลพิษ.๒๕๕๙) 

จังหวัดหนองคาย ในปี พ.ศ.๒๕๕๖ มีปริมาณขยะมูลฝอยสะสมในพื้นท่ีองค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่น ๑๘ แห่ง ประมาณ ๑๗,๒๓๗ ตัน และในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีปริมาณขยะมูลฝอยสะสม ประมาณ 
๑๕,๘๓๘  ตัน (ส านักงานส่ิงแวดล้อมภาคท่ี ๙ อุดรธานี,๒๕๕๘.)  ซึ่งจะเห็นว่า มีปริมาณลดลงประมาณ ๑,๓๙๙ 
ตัน เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง ได้ด าเนินการปรับปรุงสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยของตนเอง 
ตามศักยภาพงบประมาณท่ีมี  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดให้บริการรวบรวมเก็บขนขยะมูลฝอย จ านวน    
๖๕ แห่ง มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีรวบรวมเก็บขนจากชุมชน จ านวนประมาณ  ๒๔๒ ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 
๖๗.๘๗ (ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดหนองคาย,๒๕๕๙.) และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
ท่ียังไม่จัดให้บริการฯ จ านวน ๒ แห่ง ได้แก่ (๑) องค์การบริหารส่วนต าบลสังคม อ าเภอสังคม และ (๒) องค์การ
บริหารส่วนต าบลอุดมพร อ าเภอเฝ้าไร่ มีปริมาณขยะมูลฝอยรวมประมาณ ๑.๔ ตันต่อวัน โดยอยู่ระหว่าง
ขับเคล่ือนการด าเนินงานให้จัดบริการฯและด าเนินงานควบคู่กับการส่งเสริมการลดขยะมูลฝอยท่ีต้นทาง  

                                แนวคิดการด าเนินงานของจังหวัดหนองคายในการจัดการขยะและของเสียอันตราย 
(Roadmap) ได้ขับเคล่ือนการด าเนินงานโดยแต่งต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด
หนองคาย การจัดท าแผนบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด และประสานหน่วยงานต่างๆ ด าเนินงาน      
อย่างต่อเนื่อง โดยมีผลส าเร็จของการด าเนินงานท่ีสามารถขยายผลไปยังชุมชนอื่นๆ คือ การด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเรื่องการส่งเสริมการลดขยะมูลฝอยท่ีต้นทาง  และ
ยุทธศาสตร์การสร้างวินัยของคนในชาติ มุ่งสู่การจัดการท่ียั่งยืนในเรื่องการให้ความรู้ สร้างจิตส านึก ด้วยการน าร่อง
ด าเนินกิจกรรม “การจัดตั งกองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์จากขยะรีไซเคิล” ซึ่งเป็นกิจกรรมด้านส่ิงแวดล้อม         
อีกรูปแบบหนึ่ง  ท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนชาวอีสานท่ีอยู่ ด้วยกันแบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน           
การด าเนินงานเป็นไปตามความต้องการและเงื่อนไขข้อตกลงของชุมชน  วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังกองทุน        
คือ ลดปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชนและเป็นการสร้างกองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์/เงินสวัสดิการช่วยเหลือกรณี
สมาชิกในครัวเรือนเสียชีวิต 
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                       ผลการด าเนินงาน“การจัดตั งกองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์จากขยะรีไซเคิล” พบว่า ประชาชน 
มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ด ารงชีวิตประจ าวันในสภาพแวดล้อมท่ีสะอาด เรียบร้อย สวยงาม มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วม  
กับหน่วยงานภาครัฐในการพัฒนาพื้นท่ีชุมชนตนเอง มีสวัสดิการชุมชนกรณีสมาชิกครัวเรือนเสียชีวิต และ        
ท่ีส าคัญเป็นกระบวนการหนึ่งท่ีสามารถสร้างวินัยของประชาชนและเยาวชนมุ่งสู่การจัดการขยะมูลฝอยท่ียั่งยืน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พัฒนาชุมชนให้สะอาด เรียบร้อย สวยงาม และประหยัดงบประมาณในการจัดการ
ขยะมูลฝอย และมีสัมพันธภาพท่ีดีกับชุมชน ท าให้การขับเคล่ือนงานพัฒนาต่างๆเป็นไปด้วยความเรียบร้อย     
โดยจังหวัดมีแผนท่ีจะด าเนินการขยายผลการจัดต้ังกองทุน“การจัดตั งกองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์               
จากขยะรีไซเคิล” ให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ีของจังหวัดต่อไป 
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2.3 เคร่ืองมือการวิเคราะห์ทางการบริหารประเมินสถานการณ์ และสภาวะแวดล้อมของจังหวัด 
จังหวัดหนองคายได้จัดท าโครงการการสัมมนาเชิงปฏิบัติการและรับฟังความคิดเห็นการจัดท า

แผนพัฒนาจังหวัด ปี พ.ศ.2561-2564 ดังนี้ ครั้งท่ี 1 เมื่อวันท่ี 18 สิงหาคม 2559 ประชุมเชิงปฏิบัติการ
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ปี พ.ศ.2561-2564 ครั้ง ท่ี 2 เมื่อวันท่ี 25 สิงหาคม 2559 ประชุม                
เชิงปฏิบัติการการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ปี พ.ศ.2561-2564 และครั้งท่ี 3 เมื่อวันท่ี 7 กันยายน 2559 ประชุม
รับฟังความคิดเห็นการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ปี พ.ศ.2561-2564 ณ หอประชุมประจักษศิลปาคม ศาลากลาง
จังหวัดหนองคาย มีหัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าหน่วยงาน นายอ าเภอ ผู้บริหารองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น 
และผู้แทนภาคเอกชนและประชาสังคม เข้าร่วมแสดงความเห็นคิดการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด             ปี พ.ศ.
2561-2564 ซึ่งจากการประชุมดังกล่าวได้มีการวิเคราะห์และประเมินศักยภาพ/สถานการณ์จังหวัดหนองคาย 
เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการก าหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. สภาวะแวดล้อมภายใน (Internal Environment) 
    1.1 จุดแข็ง (Strength)  

(1) จังหวัดหนองคายมีขีดความสามารถในการผลิตจากภาคการเกษตร ได้แก่  
        - ด้านพืช ข้าวนาปี ปริมาณผลผลิต 185,852 ตันต่อปี มีมูลค่า 2,477 ล้านบาท                   
ข้าวนาปรัง ปริมาณผลผลิต 37,016 ตันต่อปี มีมูลค่า 374 ล้านบาท  ยางพาราปริมาณผลผลิต 36,528 ตันต่อปี                      
มีมูลค่า 992.23 ล้านบาท สับปะรด ผลผลิต 19,414 ตัน  มูลค่า 219 ล้านบาท และพืชท่ีมีศักยภาพ 
ประกอบด้วย กล้วยหอมทอง กล้วยน้ าหว้า มะพร้าวน้ าหอม  

    - ด้านปศุสัตว์ ได้แก่ การเล้ียงไก่ไข่ มีมูลค่ารวมต่อปี ประมาณ 565.55 ล้านบาท 
และการผลิตโคเนื้อที่สามารถพัฒนาเพื่อสร้างรายได้เพิ่มข้ึน  

   - ด้านประมง ได้แก่ การเล้ียงปลานิลในกระชัง มีมูลค่ารวมต่อปี ประมาณ 1,000 ล้านบาท  
(2) มีสถานท่ี/แหล่งท่องเท่ียวทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และทางธรรมชาติท่ีหลากหลาย

และสวยงาม โดยมีนักท่องเท่ียว จ านวน 2.5 ล้านคน มูลค่า 4,500 ล้านบาท (ปี 2558) 
(3) มีโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตรขนาดใหญ่ในพื้นท่ี 

 

    1.2 จุดอ่อน (Weakness)  
 (1) ต้นทุนการผลิตสูง และเทคโนโลยีการผลิตแบบด้ังเดิม ผลผลิตข้าวต่อไร่ต่ ากว่าค่าเฉล่ียของ
ประเทศการผลิตลูกพันธุ์ปลายังไม่เพียงพอต่อการเล้ียงภายในจังหวัด การเล้ียงปศุสัตว์  ยังอาศัยการเล้ียง                
แบบด้ังเดิม และเป็นโคพันธุ์พื้นเมือง 
 (2) สภาพดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า ดินต้ืน  หรือดินลูกรัง คิดเป็นร้อยละ 47 ของพื้นท่ี
การเกษตรทั้งหมด 
 (3) เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ยังไม่พัฒนาการผลิตไปสู่เชิงพาณิชย์ (กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร                 
กลุ่มยุวเกษตรกร กลุ่มอาชีพ และกลุ่มสหกรณ์)  
 (4) เกษตรกรที่ให้ความสนใจผลิตสินค้าอินทรีย์ สินค้าปลอดภัยมีน้อย 
 (5) พื้นท่ีการเกษตรส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 76 อาศัยน้ าฝน 
 (6) โรงฆ่าสัตว์ในจังหวัดหนองคาย จ านวน 21 แห่ง ยังไม่ได้มาตรฐาน GMP 
 (7) การคมนาคมถนนสายหลักและสายรองเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวบางช่วง ยังไม่ได้มาตรฐาน 
(Universal Design)  
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 (8) สินค้า OTOP ส่วนใหญ่ยังไม่ได้มาตรฐานผลิตภัณฑ์ (อาหารและยา/ มผช./ Q /GMP / GAP) 
 (9) การพัฒนาสินค้าของจังหวัดภายใต้ตราสัญลักษณ์ (Nong Khai Best) ยังไม่เป็นท่ีแพร่หลาย  
 (10) แผนการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียว การบริหารจัดการด้านการท่องเท่ียวยังไม่สามารถ
รองรับนักท่องเท่ียวได้อย่างท่ัวถึง  
 (11) อุปกรณ์และเครื่องมือในการสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายยังไม่เพียงพอ 
 (12) อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรเท่ากับ 1 ต่อ 3,684 คน ต่ ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศ                  
(1 ต่อ 3,257 คน) 
 (13) ประชาชนของจังหวัดมีปัญหาการป่วยด้วยโรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง (โรคเบาหวาน
อัตราป่วย 1,279 ต่อ แสนประชากร, โรคความดันโลหิตสูง 1,520.05 ต่อแสนประชากรประเทศไทย อัตรา
ป่วยด้วยโรคเบาหวานเท่ากับ 523.24 ต่อแสนประชากร, โรคความดันโลหิตสูงเท่ากับ 937.58 ต่อแสน
ประชากร) และมีปัญหาการตายด้วยโรคมะเร็งตับ มะเร็งท่อน้ าดี 30.99 ต่อแสนประชากร (ประเทศไทย 
23.56 ต่อแสนประชากร) 
 (14) จ านวนแรงงานในระบบและนอกระบบได้รับการพัฒนาจ านวนน้อย คิดเป็นร้อยละ 5                
ของผู้อยู่ในก าลังแรงงาน 
 (15) ผู้อยู่ ในระบบประกันสังคมต่อแรงงานท้ังในระบบและนอกระบบ ร้อยละ 17.06                          
ต่ ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศ ร้อยละ 18.76  
 (16) ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ียังไม่เหมาะสม และสมควรได้รับการช่วยเหลือ 
ร้อยละ 18.39 ของประชากรจังหวัดหนองคาย  
 (17) จ านวนผู้สูงวัยท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองและไม่มีผู้ดูแล ร้อยละ 16.24 ของประชากร
จังหวัดหนองคาย 
 (18) จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียประชากรจังหวัดหนองคาย อายุ  (15 - 59 ปี) เท่ากับ 8.40 ปี                  
ต่ ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศ ซึ่งเท่ากับ 8.90 ปี   
 (19) ค่าเฉล่ียคะแนน O-net ของจังหวัดหนองคาย เท่ากับ 33.43 ซึ่งต่ ากว่าค่าเฉล่ียของ
ประเทศ ร้อยละ 33.95  
 (20) อัตราการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีป่าไม้ของจังหวัดหนองคาย ลดลงคิดเป็นร้อยละ 4.23                  
สูงกว่าค่าเฉล่ียของประเทศ ร้อยละ 0.1 
 (21) มีปริมาณขยะตกค้างสะสม 123 ตันต่อวัน 
 (22) อั ตราการเปล่ียนแปลงผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวั ดหนองคายประจ าปี  2557                              
ลดลงจากปี 2556 ร้อยละ 3.17 สูงกว่าค่าเฉล่ียของประเทศ ร้อยละ 0.41 
 (23) ความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวั ดปี  2558 ร้ อยละ 91.9                              
ซึ่งต่ ากว่าค่าเป้าหมาย ร้อยละ 96  
 (24) การใช้พลังงานทดแทนในภาคการเกษตรและการท่องเท่ียวยังไม่เพียงพอ 
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2. สภาวะแวดล้อมภายนอก (External Environment)  
 2.1 โอกาส (Opportunity) 
 (1) มีแม่น้ าโขงระยะทาง 210.60 กิโลเมตร เป็นแหล่งน้ าต้นทุนส าหรับการอุปโภค บริโภคและ
ภาคการเกษตร  
 (2) รัฐบาลจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย ส่งเสริมการค้า การลงทุนให้โอกาสกับ
ผู้ประกอบการระดับ SMEs และวิสาหกิจชุมชน 
 (3) รัฐบาลส่งเสริมการเกษตรท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและกระแสความนิยมการรักสุขภาพของ
ผู้บริโภคมีแนวโน้มสูงขึ้น 
 (4) เป็นจุดเช่ือมต่อด้านโลจิสติกส์ไปยัง สปป.ลาว เวียดนาม และจีน  
 (5) การพัฒนาและปรับปรุ งทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 211 และหมายเลข 212                          
เป็นถนนเช่ือมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจตามแนวชายแดนกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  
 (6) สินค้าไทยได้รับการยอมรับและความเช่ือมั่นในมาตรฐานคุณภาพจากกลุ่มประเทศ CLMV  
 (7) นโยบาย ประเทศไทย 4.0 ปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจ Value-based Economy หรือ
เศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม 
 (8) มีความสัมพันธ์ระหว่างไทยและลาวในระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับอ าเภอในการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 (9) นโยบาย Digital Economy จะเป็นรากฐานในการพัฒนาระบบการจัดการภาครัฐ 
 (10) รัฐบาลส่งเสริมการท่องเท่ียวเขตพัฒนาการท่องเท่ียววิถีชีวิตลุ่มแม่น้ าโขง 
 (11) มีจุดผ่อนปรนการค้าชายแดนและจุดผ่านแดนเป็นช่องทางการตลาดเอื้อต่อการค้าการลงทุน 
และการท่องเท่ียว มีมูลค่าการค้าชายแดน (มูลค่าน าเข้าและส่งออกรวมกัน) กับ สปป.ลาว ค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับ
จังหวัดท่ีมีการค้าชายแดนกับ สปป.ลาว 
 (12) มีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริฯในพื้นท่ี เอื้อต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 
 2.2 อุปสรรค(Threat) 

(1) ต้นทุนปัจจัยการผลิตทางการเกษตรมีราคาสูง 

(2) ราคาสินค้าเกษตรผันผวนและเกษตรกรไม่มีอ านาจต่อรอง 

(3) การแพร่ระบาดของโรคอันเนื่องมาจากการเคล่ือนย้ายคน สัตว์ พืช และพาหะชนิดอื่น ๆ 

(4) ข้อจ ากัดด้านกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการค้า การลงทุนระหว่างประเทศ แตกต่างกันเป็น
อุปสรรคต่อการค้าและการลงทุน 

(5) พื้นท่ีตามแนวชายแดนมีระยะทางยาวท าให้เกิดอุปสรรคต่อการรักษาความสงบเรียบร้อย 

(6) การปักปันเขตแดนระหว่างประเทศไทยและ สปป.ลาว ยังไม่ชัดเจน ก่อให้เกิดปัญหา                   
เช่น เกาะ ดอนในแม่น้ าโขง  

(7) การลักลอบดูดทรายในแม่น้ าโขงท าให้กระแสน้ าและร่องน้ าเปล่ียนแปลงส่งผลกระทบต่อการ
พังทลายของตล่ิง 
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 3. การวิเคราะห์กลยุทธ์ (TOWS Matrix) 
   ในการด าเนินงานเพื่อมุ่งสู่เป้าหมาย หลักการและวิธีการท่ีนิยมใช้กันก็คือ การวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างสภาวะแวดล้อมภายในและสภาวะแวดล้อมภายนอก หรือตารางความสัมพันธ์ของ SWOT 
(TOWS Matrix) ซึ่งในการวิเคราะห์ตารางความสัมพันธ์ดังกล่าวสามารถก าหนดวิธีการด าเนินงาน  หรือท่ีเรียกว่า 
กลยุทธ์ ออกมาเป็นประเด็นในการด าเนินงานดังนี้  
   กลยุทธ์ SO เป็นกลยุทธ์ท่ีเกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ระหว่าง จุดแข็งกับโอกาส หรือเราเรียกว่า 
กลยุทธ์เชิงรุกเป็นการใช้จุดแข็งท่ีมีอยู่ และโอกาสจากปัจจัยภายนอกมาเป็นตัวสนับสนุน  
   กลยุทธ์ ST เป็นกลยุทธ์ที่เกิดข้ึนจากความสัมพันธ์ระหว่าง จุดแข็งกับอุปสรรค หรือเราเรียกว่า 
กลยุทธ์เชิงป้องกัน เป็นการใช้จุดแข็งท่ีมีอยู่ และต้องมีการฟันฝ่า หรือเหลียกเล่ียงอุปสรรคท่ีต้องเผชิญ 
   กลยุทธ์ WO เป็นกลยุทธ์ที่เกิดข้ึนจากความสัมพันธ์ระหว่าง จุดอ่อนกับโอกาส หรือเราเรียกว่า 
กลยุทธ์เชิงแก้ไข เป็นการแก้ไขจุดอ่อน หรือท าให้จุดอ่อนมีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น โดยใช้โอกาสเป็นปัจจัย
ภายนอกเข้ามาสนับสนุน 
   กลยุทธ์ WT เป็นกลยุทธ์ท่ีเกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ระหว่าง จุดอ่อนกับอุปสรรค หรือเรา
เรียกว่ากลยุทธ์เชิงรับท่ีต้องปรับปรุงและแก้ไขจุดอ่อนให้เข้มแข็งมากยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันอาจต้องเผชิญกับ
อุปสรรคหรืออาจจะต้องใช้วิธีหลีกเล่ียงอุปสรรค ในขณะเดียวกัน 
   ดังนั้น การวิเคราะห์กลยุทธ์ และการท่ีจะน ากลยุทธ์ใ ดมาขับเคล่ือนในแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์ จะต้องค านึงถึงความเร่งด่วน การสนับสนุนจากนโยบายรัฐบาล การสนับสนุนงบประมาณของท้ัง
ภาครัฐและเอกชน มิเช่นนั้นแล้ว อาจท าให้แผนการพัฒนาจังหวัด ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายสุดท้ายท่ีก าหนดไว้              
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งผลการวิเคราะห์กลยุทธ์ตาม TOWS Matrix ของจังหวัดหนองคาย
สรุปผล ได้ดังนี้  
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กลยุทธ์ SO :  
 

จุดแข็ง (Strengths : S) โอกาส (Opportunities : O) 

1. จังหวัดหนองคายมีขีดความสามารถในการผลิต
จากภาคการเกษตร ได้แก่  

- ด้านพืช ข้าวนาปี ปริมาณผลผลิต 185,852 
ตันต่อปี มีมูลค่า 2,477 ล้านบาท ข้าวนาปรัง 
ปริมาณผลผลิต 37,016 ตันต่อปี มีมูลค่า 
374 ล้านบาท  ยางพาราปริมาณผลผลิต 
36,528 ตันต่อปี มีมูลค่า 992.23 ล้านบาท 
สับปะรด ผลผลิต 19,414 ตัน            
มูลค่า 219 ล้านบาท และพืชท่ีมีศักยภาพ 
ประกอบด้วย กล้วยหอมทอง กล้วยน้ าหว้า 
มะพร้าวน้ าหอม  

- ด้านปศุสัตว์ ได้แก่ การเล้ียงไก่ไข่ มีมูลค่า
รวมต่อปี ประมาณ 565.55 ล้านบาท และ
การผลิตโคเนื้อที่สามารถพัฒนาเพื่อสร้าง
รายได้เพิ่มข้ึน  

- ด้านประมง ได้แก่ การเล้ียงปลานิลในกระชัง  
มีมูลค่ารวมต่อปี ประมาณ 1,000 ล้านบาท 

2. มีสถานท่ี/แหล่งท่องเท่ียวทางศาสนา วัฒนธรรม 
ประเพณี และทางธรรมชาติท่ีหลากหลายและ
สวยงาม โดยมีนักท่องเท่ียว จ านวน 2.5 ล้านคน                  
มูลค่า 4,500 ล้านบาท (ปี 2558) 

3. มีโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตรขนาดใหญ่ในพื้นท่ี 

1. มีแม่น้ าโขงระยะทาง 210.60 กิโลเมตร               
เป็นแหล่งน้ าต้นทุนส าหรับการอุปโภค บริโภค
และภาคการเกษตร  

2. รัฐบาลจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
ส่งเสริมการค้า การลงทุนให้โอกาสกับ
ผู้ประกอบการระดับ SMEs และวิสาหกิจชุมชน  

3. รัฐบาลส่งเสริมการเกษตรที่มีคุณภาพมาตรฐาน
และกระแสความนิยมการรักสุขภาพของผู้บริโภค
มีแนวโน้มสูงขึ้น 

4. เป็นจุดเช่ือมต่อด้านโลจิสติกส์ไปยัง สปป.ลาว 
เวียดนาม และจีน  

5. การพัฒนาและปรับปรุงทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 211 และหมายเลข 212                          
เป็นถนนเช่ือมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจตามแนวชายแดน
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1    

6. สินค้าไทยได้รับการยอมรับและความเช่ือมั่นใน
มาตรฐานคุณภาพจากกลุ่มประเทศ CLMV  

7. นโยบาย ประเทศไทย 4.0 ปรับเปล่ียนโครงสร้าง
เศรษฐกิจ Value-based Economy หรือ
เศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม  

8. มีความสัมพันธ์ระหว่างไทยและลาว                     
ในระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับอ าเภอ                         
ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

9. นโยบาย Digital Economy จะเป็นรากฐาน           
ในการพัฒนาระบบการจัดการภาครัฐ 

10. รัฐบาลส่งเสริมการท่องเท่ียวเขตพัฒนาการ
ท่องเท่ียววิถีชีวิตลุ่มแม่น้ าโขง 

11. มีจุดผ่อนปรนการค้าชายแดนและจุดผ่านแดน
เป็นช่องทางการตลาด เอื้อต่อการค้าการลงทุน 
และการท่องเท่ียว มีมูลค่าการค้าชายแดน              
(มูลค่าน าเข้าและส่งออกรวมกัน) กับ สปป.ลาว 
ค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับจังหวัดท่ีมีการค้า
ชายแดนกับ สปป.ลาว 
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กลยุทธ์ SO : (ต่อ) 

จุดแข็ง (Strengths : S) โอกาส (Opportunities : O) 
  12. มีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริฯ                  

ในพื้นท่ี เอื้อต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน  
 

กลยุทธ์  SO :  
1. S1 + O1,O2,O3,O7,O8,O11,O12 : สร้างมูลค่าเพิ่ม จัดการตลาดสินค้าเกษตร 
2. S2 + O1,O2,O๓,O4,O5,O6,O8,O9,O10,O11,O12 : พัฒนาและยกระดับมาตรฐาน                       

แหล่งท่องเท่ียว 
3. S3 + O1,O2,O3,O4,O6,O10,O11 : เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรและ

อุตสาหกรรมท่ีส าคัญ 
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กลยุทธ์ ST : 
 

จุดแข็ง (Strengths : S) อุปสรรค (Threats : T) 

1. จังหวัดหนองคายมีขีดความสามารถในการผลิต
จากภาคการเกษตร ได้แก่  

- ด้านพืช ข้าวนาปี ปริมาณผลผลิต 185,852 
ตันต่อปี มีมูลค่า 2,477 ล้านบาท ข้าวนาปรัง 
ปริมาณผลผลิต 37,016 ตันต่อปี มีมูลค่า 
374 ล้านบาท  ยางพาราปริมาณผลผลิต 
36,528 ตันต่อปี มีมูลค่า 992.23 ล้าน
บาท สับปะรด ผลผลิต 19,414 ตัน            
มูลค่า 219 ล้านบาท และพืชท่ีมีศักยภาพ 
ประกอบด้วย กล้วยหอมทอง กล้วยน้ าหว้า 
มะพร้าวน้ าหอม  

- ด้านปศุสัตว์ ได้แก่ การเล้ียงไก่ไข่ มีมูลค่า
รวมต่อปี ประมาณ 565.55 ล้านบาท และ
การผลิตโคเนื้อที่สามารถพัฒนาเพื่อสร้าง
รายได้เพิ่มข้ึน  

- ด้านประมง ได้แก่ การเล้ียงปลานิลในกระชัง            
มีมูลค่ารวมต่อปี ประมาณ 1,000 ล้านบาท 

2. มีสถานท่ี/แหล่งท่องเท่ียวทางศาสนา วัฒนธรรม 
ประเพณี และทางธรรมชาติท่ีหลากหลายและ
สวยงาม โดยมีนักท่องเท่ียว จ านวน 2.5 ล้านคน                 
มูลค่า 4,800 ล้านบาท (ปี 2558)   

3. มีโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตรขนาดใหญ่ในพื้นท่ี 
 

1. ต้นทุนปัจจัยการผลิตทางการเกษตรมีราคาสูง 
2. ราคาสินค้าเกษตรผันผวนและเกษตรกร                           

ไม่มีอ านาจต่อรอง 
3. การแพร่ระบาดของโรคอันเนื่องมาจากการ

เคล่ือนย้ายคน สัตว์ พืช และพาหะชนิดอื่น ๆ 
4. ข้อจ ากัดด้านกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการค้า                 

การลงทุนระหว่างประเทศ แตกต่างกันเป็น
อุปสรรคต่อการค้าและการลงทุน 

5. พื้นท่ีตามแนวชายแดนมีระยะทางยาวท าให้เกิด
อุปสรรคต่อการรักษาความสงบเรียบร้อย 

6. การปักปันเขตแดนระหว่างประเทศไทยและ 
สปป.ลาว ยังไม่ชัดเจน ก่อให้เกิดปัญหา                         
เช่น เกาะ ดอนในแม่น้ าโขง  

7. การลักลอบดูดทรายในแม่น้ าโขงท าให้กระแสน้ า
และร่องน้ าเปล่ียนแปลงส่งผลกระทบต่อการ
พังทลายของตล่ิง 

 

กลยุทธ์  ST :  
1. S๑ + T1,T2,T3,T5 : เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตการจัดการสินค้าเกษตร 
2. S2 + T3,T4,T5,T6,T7 : สร้างความร่วมมือด้านการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียวภายใน                

และระหว่างประเทศ 
 

 
 
 
 
 
 
 



          หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง  เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”    หน้า ๒๑๖ 

 

 
กลยุทธ์  WO : 
 

จุดอ่อน (Weaknesses : W) โอกาส (Opportunities : O) 
1. ต้นทุนการผลิตสูง และเทคโนโลยีการผลิต    

แบบด้ังเดิมผลผลิตข้าวต่อไร่ต่ ากว่าค่าเฉล่ีย
ของประเทศ การผลิตลูกพันธุ์ปลายังไม่เพียงพอ
ต่อการเล้ียงภายในจังหวัด การเล้ียงปศุสัตว์                
ยังอาศัยการเล้ียงแบบด้ังเดิม และเป็นโคพันธุ์
พื้นเมือง  

2. สภาพดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า ดินต้ืน                          
หรือดินลูกรัง คิดเป็นร้อยละ 47 ของพื้นท่ี
การเกษตรทั้งหมด 

3. เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ยังไม่
พัฒนาการผลิตไปสู่เชิงพาณิชย์ (กลุ่มแม่บ้าน
เกษตรกร กลุ่มยุวเกษตรกร กลุ่มอาชีพ และ
กลุ่มสหกรณ์)  

4. เกษตรกรที่ให้ความสนใจผลิตสินค้าอินทรีย์ 
สินค้าปลอดภัยมีน้อย  

5. พื้นท่ีการเกษตรส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 76 
อาศัยน้ าฝน 

6. โรงฆ่าสัตว์ในจังหวัดหนองคาย จ านวน 21 แห่ง 
ยังไม่ได้มาตรฐาน GMP 

7. การคมนาคมถนนสายหลักและสายรอง
เช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวบางช่วงยังไม่ได้
มาตรฐาน (Universal Design)  

8. สินค้า OTOP ส่วนใหญ่ยังไมไ่ด้มาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ (อาหารและยา/ มผช./ Q /GMP / GAP)  

9. การพัฒนาสินค้าของจังหวัดภายใต้ตรา
สัญลักษณ์ (Nong Khai Best) ยังไม่เป็น              
ท่ีแพร่หลาย  

10. แผนการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียว                       
การบริหารจัดการด้านการท่องเท่ียวยังไม่
สามารถรองรับนักท่องเท่ียวได้อย่างท่ัวถึง   

11. อุปกรณ์และเครื่องมือในการสนับสนุนการ
บังคับใช้กฎหมายยังไม่เพียงพอ  

12. อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรเท่ากับ 1 ต่อ 
3,684 คน ต่ ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศ                               
(1 ต่อ 3,257 คน)   

1. มีแม่น้ าโขงระยะทาง 210.60 กิโลเมตร               
เป็นแหล่งน้ าต้นทุนส าหรับการอุปโภค                  
บริโภคและภาคการเกษตร  

2. รัฐบาลจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคาย ส่งเสริมการค้า การลงทุนให้โอกาส
กับผู้ประกอบการระดับ SMEs และวิสาหกิจ
ชุมชน  

3. รัฐบาลส่งเสริมการเกษตรที่มีคุณภาพมาตรฐาน
และกระแสความนิยมการรักสุขภาพของ
ผู้บริโภคมีแนวโน้มสูงขึ้น 

4. เป็นจุดเช่ือมต่อด้านโลจิสติกส์ไปยัง สปป.ลาว 
เวียดนาม และจีน  

5. การพัฒนาและปรับปรุงทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 211 และหมายเลข 212                          
เป็นถนนเช่ือมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจตามแนวชายแดน
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1    

6. สินค้าไทยได้รับการยอมรับและความเช่ือมั่นใน
มาตรฐานคุณภาพจากกลุ่มประเทศ CLMV  

7. นโยบาย ประเทศไทย 4.0 ปรับเปล่ียน
โครงสร้างเศรษฐกิจ Value-based Economy 
หรือเศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม  

8. มีความสัมพันธ์ระหว่างไทยและลาว                     
ในระดับประเทศ ระดับจังหวัด                     
และระดับอ าเภอ ในการป้องกัน                           
และปราบปรามยาเสพติด 

9. นโยบาย Digital Economy จะเป็นรากฐาน           
ในการพัฒนาระบบการจัดการภาครัฐ 

10. รัฐบาลส่งเสริมการท่องเท่ียวเขตพัฒนาการ
ท่องเท่ียววิถีชีวิตลุ่มแมน่้ าโขง 
 



          หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง  เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”    หน้า ๒๑๗ 

 

 
กลยุทธ์  WO : (ต่อ) 
 

จุดอ่อน (Weaknesses : W) โอกาส (Opportunities : O) 

13. ประชาชนของจังหวัดมีปัญหาการป่วยด้วย
โรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง (โรคเบาหวาน
อัตราป่วย 1,279 ต่อ แสนประชากร, โรค
ความดันโลหิตสูง 1,520.05 ต่อแสน
ประชากรประเทศไทย อัตราป่วยด้วย
โรคเบาหวานเท่ากับ 523.24 ต่อแสน
ประชากร, โรคความดันโลหิตสูงเท่ากับ 
937.58 ต่อแสนประชากร) และมีปัญหาการ
ตายด้วยโรคมะเร็งตับ มะเร็งท่อน้ าดี 30.99 
ต่อแสนประชากร (ประเทศไทย 23.56 ต่อ
แสนประชากร)  

14. จ านวนแรงงานในระบบและนอกระบบได้รับ
การพัฒนาจ านวนน้อย คิดเป็นร้อยละ 5              
ของผู้อยู่ในก าลังแรงงาน    

15. ผู้อยู่ในระบบประกันสังคมต่อแรงงาน                        
ท้ังในระบบและนอกระบบ ร้อยละ 17.06                          
ต่ ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศ ร้อยละ 18.76  

16. ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ียังไม่
เหมาะสม และสมควรได้รับการช่วยเหลือ  
ร้อยละ 18.39 ของประชากรจังหวัด
หนองคาย  

17. จ านวนผู้สูงวัยท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตัวเอง
และไม่มีผู้ดูแล ร้อยละ 16.24 ของประชากร
จังหวัดหนองคาย    

18. จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียประชากรจังหวัด
หนองคาย อายุ (15 - 59 ปี) เท่ากับ 8.40 ปี 
ต่ ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศ ซึ่งเท่ากับ 8.90 ปี  

19. ค่าเฉล่ียคะแนน O-net ของจังหวัดหนองคาย 
เท่ากับ 33.43 ซึ่งต่ ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศ                     
ร้อยละ 33.95  
 

11. มีจุดผ่อนปรนการค้าชายแดนและจุดผ่านแดน
เป็นช่องทางการตลาด เอื้อต่อการค้าการลงทุน 
และการท่องเท่ียวมีมูลค่าการค้าชายแดน              
(มูลค่าน าเข้าและส่งออกรวมกัน) กับ สปป.ลาว 
ค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับจังหวัดท่ีมีการค้า
ชายแดนกับ สปป.ลาวประชาชน 

12. มีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริฯ                  
ในพื้นท่ี เอื้อต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

 
 
 
 



          หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง  เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”    หน้า ๒๑๘ 

 

กลยุทธ์  WO : (ต่อ) 
 

จุดอ่อน (Weaknesses : W) โอกาส (Opportunities : O) 

20. อัตราการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีป่าไม้ของจังหวัด
หนองคาย ลดลงคิดเป็นร้อยละ 4.23                      
สูงกว่าค่าเฉล่ียของประเทศ ร้อยละ 0.1 

21. มีปริมาณขยะตกค้างสะสม 123 ตันต่อวัน   
22. อัตราการเปล่ียนแปลงผลิตภัณฑ์มวลรวมของ

จังหวัดหนองคายประจ าปี 2557                              
ลดลงจากปี 2556 ร้อยละ 3.17                          
สูงกว่าค่าเฉล่ียของประเทศ ร้อยละ 0.41  

23. ความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณของ
จังหวัดปี 2558 คิดเป็นร้อยละ 91.9                              
ซึ่งต่ ากว่าค่าเป้าหมาย ร้อยละ 96  

24. การใช้พลังงานทดแทนในภาคการเกษตรและ
การท่องเท่ียวยังไม่เพียงพอ  
 

 

กลยุทธ์ WO : 
1. W1,W2,W4,W5,W14,W22,W24  + O1,O2,O3,O7,O11,O12                                                

: เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การจัดการสินค้าเกษตร และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตร 
2. W3,W4,W14,W15,W22 + O2,O4,O6,O7,O9,O11,O12                                                  

: พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง 
3. W8,W9,W22,W24 + O2,O6,O7,O10,O11,O12                                                                         

: ยกระดับมาตรฐานสินค้า OTOP   
4. W7,W10,W22,W23 + O4,O5,O10,O11,O12                                                                  

: พัฒนาระบบโลจิกส์ติกเช่ือมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจการค้า การลงทุน การท่องเท่ียวและการบริการ 
5. W10,W22,W24 + O2,O4,O6,O7,O10,O11 : พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการท่องเท่ียว  
6. W6,W12,W13,W16,W17,W18,W19 + O3,O7,O11,O12                                                         

: พัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสังคม สาธารณสุข และการศึกษา 
7. W20,W21 + O7,O11,O12 : ส่งเสริมอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
8. W11 + O4,O5,O8,O10,O11, : เพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิด 
9. W23 + O2,O7,O9 : การเสริมสร้างการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี  

 
 
 
 
 
 
 



          หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง  เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”    หน้า ๒๑๙ 

 

กลยุทธ์  WT : 
 

จุดอ่อน (Weaknesses : W) อุปสรรค (Threats : T) 

1. ต้นทุนการผลิตสูง และเทคโนโลยีลีการผลิต
แบบด้ังเดิมผลผลิตข้าวต่อไร่ต่ ากว่าค่าเฉล่ียของ
ประเทศการผลิตลูกพันธุ์ปลายังไม่เพียงพอต่อการ
เล้ียงภายในจังหวัด การเล้ียงปศุสัตว์ยังอาศัยการ
เล้ียงแบบด้ังเดิม และเป็นโคพันธุ์พื้นเมือง  

2. สภาพดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า ดินต้ืนหรือดิน
ลูกรัง คิดเป็นร้อยละ 47 ของพื้นท่ีการเกษตร
ท้ังหมด 

3. เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ยังไม่
พัฒนาการผลิตไปสู่เชิงพาณิชย์ (กลุ่มแม่บ้าน
เกษตรกร กลุ่มยุวเกษตรกร กลุ่มอาชีพ และ
กลุ่มสหกรณ์)  

4. เกษตรกรที่ให้ความสนใจผลิตสินค้าอินทรีย์ 
สินค้าปลอดภัยมีน้อย  

5. พื้นท่ีการเกษตรส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 76 
อาศัยน้ าฝน 

6. โรงฆ่าสัตว์ในจังหวัดหนองคาย จ านวน 21 แห่ง 
ยังไม่ได้มาตรฐาน GMP 

7. การคมนาคมถนนสายหลักและสายรอง
เช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวยังไม่ได้มาตรฐาน
(Universal Design)  

8. สินค้า OTOP ส่วนใหญ่ยังไมไ่ด้มาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ (อาหารและยา/ มผช./ Q /GMP / GAP)  

9. การพัฒนาสินค้าของจังหวัดภายใต้ตรา
สัญลักษณ์ (Nong Khai Best) ยังไม่เป็นท่ี
แพร่หลาย  

10. ขาดแผนการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียว  
การบริหารจัดการด้านการท่องเท่ียวยังไม่
สามารถรองรับนักท่องเท่ียวที่เพิ่มขึ้นได้   

11. อุปกรณ์และเครื่องมือในการสนับสนุนการ
บังคับใช้กฎหมายยังไม่เพียงพอ  

12. อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรเท่ากับ 1 ต่อ 
3,684 คน ต่ ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศ                               
(1 ต่อ 3,257 คน) 

1. ต้นทุนปัจจัยการผลิตทางการเกษตรมีราคาสูง 
2. ราคาสินค้าเกษตรผันผวนและเกษตรกรไม่มีอ านาจ

ต่อรอง 
3. การแพร่ระบาดของโรคอันเนื่องมาจากการ

เคล่ือนย้ายคน สัตว์ พืช และพาหะชนิดอื่น ๆ 
4. ข้อจ ากัดด้านกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการค้า                  

การลงทุนระหว่างประเทศ แตกต่างกันเป็นอุปสรรค               
ต่อการค้าและการลงทุน 

5. พื้นท่ีตามแนวชายแดนมีระยะทางยาวท าให้เกิด
อุปสรรคต่อการรักษาความสงบเรียบร้อย 

6. การปักปันเขตแดนระหว่างประเทศไทยและ                   
สปป.ลาว ยังไม่ชัดเจน ก่อให้เกิดปัญหา                         
เช่น เกาะ ดอนในแม่น้ าโขง  

7. การลักลอบดูดทรายในแม่น้ าโขงท าให้กระแสน้ า 
และร่องน้ าเปล่ียนแปลงส่งผลกระทบต่อการพังทลาย
ของตล่ิง  

 

 
 



          หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง  เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”    หน้า ๒๒๐ 

 

กลยุทธ์  WT : (ต่อ) 
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13. ประชาชนของจังหวัดมีปัญหาการป่วยด้วย
โรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง (โรคเบาหวาน
อัตราป่วย 1,279 ต่อแสนประชากร,                    
โรคความดันโลหิตสูง 1,520.05 ต่อแสน
ประชากรประเทศไทย อัตราป่วยด้วย
โรคเบาหวานเท่ากับ 523.24 ต่อแสน
ประชากร, โรคความดันโลหิตสูงเท่ากับ 
937.58 ต่อแสนประชากร) และมีปัญหา              
การตายด้วยโรคมะเร็งตับ มะเร็งท่อน้ าดี 
30.99 ต่อแสนประชากร (ประเทศไทย 
23.56 ต่อแสนประชากร)  

14. จ านวนแรงงานในระบบและนอกระบบได้รับ
การพัฒนาจ านวนน้อย คิดเป็นร้อยละ 5              
ของผู้อยู่ในก าลังแรงงาน    

15. ผู้อยู่ในระบบประกันสังคมต่อแรงงานท้ังใน
ระบบและนอกระบบ ร้อยละ 17.06                          
ต่ ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศ ร้อยละ 18.76  

16. ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ียังไม่
เหมาะสม และสมควรได้รับการช่วยเหลือ     
ร้อยละ 18.39 ของประชากรจังหวัด
หนองคาย  

17. จ านวนผู้สูงวัยท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองและ
ไม่มีผู้ดูแล ร้อยละ 16.24 ของประชากร
จังหวัดหนองคาย    

18. จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียประชากรจังหวัด
หนองคาย อายุ (15 - 59 ปี) เท่ากับ 8.40 ปี 
ต่ ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศ ซึ่งเท่ากับ 8.90 ปี   

19. ค่าเฉล่ียคะแนน O-net ของจังหวัดหนองคาย 
เท่ากับ 33.43 ซึ่งต่ ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศ                     
ร้อยละ 33.95  
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20. อัตราการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีป่าไม้ของจังหวัด
หนองคาย ลดลงคิดเป็นร้อยละ 4.23                      
สูงกว่าค่าเฉล่ียของประเทศ ร้อยละ 0.1 

21. มีปริมาณขยะตกค้างสะสม 123 ตันต่อวัน   
22. อัตราการเปล่ียนแปลงผลิตภัณฑ์มวลรวมของ

จังหวัดหนองคายประจ าปี 2557                              
ลดลงจากปี 2556 ร้อยละ 3.17                          
สูงกว่าค่าเฉล่ียของประเทศ ร้อยละ 0.41  

23. ความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณของ
จังหวัดปี 2558 คิดเป็นร้อยละ 91.9                              
ซึ่งต่ ากว่าค่าเป้าหมาย ร้อยละ 96  

24. การใช้พลังงานทดแทนในภาคการเกษตรและ
การท่องเท่ียวยังไม่เพียงพอ 
 

 

กลยุทธ์  WT 
1. W11 + T3,T4,T5,T6,T7 : การจัดการความมั่นคงพื้นท่ีชายแดน  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


